                                                                                                              Białe Błota 22.02.2007r.

RGK 0063-4-8/07

Protokół nr 2/2007

Z kontroli problemowej przeprowadzonej przez Komisję Rewizyjną Rady Gminy Białe Błota.

     Na podstawie § 87 ust.6 oraz § 89 ust.1 i 2 Statutu Gminy Białe Błota ogłoszonym w Dz. Urz. Woj. Kuj.- Pom. Nr 109 poz. 1854 ze zm. Komisja Rewizyjna  Rady Gminy Białe Błota w składzie:

Przewodniczący  Edmund Łączny

Członkowie         Bronisław Balcerowski

                            Patryk Thiede

Przeprowadziła kontrolę działalności Wójta Gminy Białe Błota w zakresie:

- Działania Wójta które doprowadziło do  podpisania  umowy prawdopodobnie z naruszeniem  prawa,  na odprowadzanie ścieków z terenu gminy do Bydgoszczy z kierunku B. Błot.

Przyczyny kontroli.

W dniu 29.01.2007r przewodniczący komisji otrzymał od  p. Wójt niepełne dokumenty dotyczące odprowadzenia ścieków z terenu gminy do Bydgoszczy. Po wstępnej analizie tych dokumentów  i skonfrontowaniu ich z budżetami na 2006 i 2007rok, Uchwałami Rady Gminy z 2005r. i 2006r.zauważył, że Rada Gminy nigdy nie uchwaliła dokumentu prawnego który by pozwalał na odprowadzanie ścieków  do Bydgoszczy z kierunku B. Błot.  Nie doszukał się także dokumentu uchwalonego przez radę, który by pozwalał Wójtowi na prowadzenie jakichkolwiek rozmów w tym zakresie. Stan ten upoważnił go do  podejrzenia o popełnieniu przestępstwa przez Wójta Gminy Białe Błota polegającym na  bezprawnym, samowolnym bez zgody Rady Gminy podpisywaniu porozumień w zakresie odprowadzania ścieków do Bydgoszczy a także podpisaniu umowy  i wydaniu na realizację tego zadania  około miliona złotych .

     W tej sytuacji wystosował pismo do p. Wójt informujące o rozpoczęciu kontroli w trybie w/w paragrafów. Przedstawiono p. Wójt także plan kontroli.   (zał. nr1).
Po uzgodnieniach z pozostałymi członkami komisji kontrolę przeprowadzono w okresie 

od 15 do 26 lutego  2007r.

Odpowiedzialną za kontrolowany odcinek jest Wójt Gminy Białe Błota 

p. Katarzyna Kirstein Piotrowska.

I .  W wyniku czynności kontrolnych dokonano.

Komisja dokonała przeglądu wszystkich uchwał w których mógłby być zapis zezwalający Wójt na odprowadzanie  ścieków z kierunku B. Błot do Bydgoszczy,  Uchwały Budżetowe na 2005 i 2006rok, wszystkie uchwały dokonujące zmiany w budżecie za 2005 i 2006rok a także uchwały pozwalające Wójt na zaciągnięcie pożyczek 

z WFOŚ i GW.

     Komisja dodatkowo zapoznała się z:

· porozumieniami zawartymi z Bydgoską spółką MWiK; 

· umową na opracowanie projektu na odprowadzanie ścieków do kanału Noteckiego;

· umowami z wykonawcami projektów i budowy kolektora do Bydgoszczy; 

· fakturami na realizację tych zadań; 

· wnioskami na zaciągnięcie pożyczek z WFOŚ na te dwa zadania;

· dokumentację i korespondencję dotyczącą pozwolenia wodno-prawnego.

W trakcie kontroli komisja zwróciła się do Skarbnik Gminy p. Lucyny Krasulak 

i  Kierownika Referatu p. Wojciecha Rutkowskiego z zapytaniem: „Czy są w posiadaniu jakiegokolwiek dokumentu lub posiadają jakąkolwiek informację, (która by mogła ujść uwadze komisji) dotyczącą pozwolenia czy decyzji Rady na odprowadzanie ścieków do Bydgoszczy?” Zapytani wskazali, że były na ten temat dyskusje jednak poza dokumentami które przedstawili a które są w posiadaniu komisji innych nie znają. 

II. Komisja w wyniku kontroli stwierdziła następujące nieprawidłowości:

 W obowiązującym do dnia dzisiejszego dokumencie „Gminny Program Ochrony Środowiska” przyjętym Uchwałą Rady nr XXIV/339/2004 z dnia 29.12.2004r, w   Uchwałach Budżetowych na 2005 i 2006 rok ani w załącznikach nie ma nawet wzmianki o odprowadzaniu ścieków do Bydgoszczy z kier. B. Błot. Takiego zapisu nie ma także w uchwałach (i ich zał.) zmieniających budżet. Nie ma także uchwały, która by pozwalała Wójt na odprowadzanie  ścieków do Bydgoszczy z kierunku B. Błot. 

W Uchwale nr XXVII/375/2005z dnia 7.09.2005r. zezwalającej Wójt na wystąpienie z wnioskiem do WFOŚ i GW w Toruniu o pożyczkę  § 1 ust.2 stanowi: „Pożyczka będzie wykorzystana na zadanie inwestycyjne p. n. Kolektor odprowadzający ścieki oczyszczone z oczyszczalni Białe Błota do Kanału Noteckiego”.(zał. nr 2). Komisja stwierdza, że nie ma uchwały która by zmieniała ten zapis. Jest natomiast Uchwała nr XXVIII/392/2005 z dnia 30.06.2005r która upoważnia Wójt do podjęcia czynności przygotowawczych zmierzających do połączenia ZWiUK sp. z o.o. w B. Błotach z MWiK w Bydgoszczy sp. z o.o.. Tu należy podkreślić słowa „czynności przygotowawczych”. W uzasadnieniu do tej uchwały podpisanym przez Przewodniczącego Rady Gminy p. Bronisława Balcerowskiego można przeczytać: „W wyniku wielu konsultacji na poziomie technicznym, najkorzystniejszym rozwiązaniem dla gminy Białe Błota zdaje się być połączenie sieci kanalizacyjnych, a może w dalszej przyszłości wodociągowych, gminy Białe Błota i miasta Bydgoszczy”, to jedyny przypadek gdzie mówi się o połączeniu sieci kanalizacyjnych i wodociągowych z Bydgoszczą.(zał. nr 3).

W Uchwałach nr XL/518/2006 z dnia 29.06.2006r (zał. nr4) i XLIII/527/2006 (zał. nr 5) 

z dnia 7. 09 2006r dotyczących zezwolenia Wójt na zaciągnięcie pożyczki z WFOŚiGW w Toruniu w § 1 ust. 2 istnieje zapis „Odprowadzanie ścieków z terenu Gminy B. Błota”. Tu komisja podkreśla, że na złożonym wniosku istnieje zapis określający kierunek odprowadzania ścieków (zał. nr 6). A więc zapis który określiła Wójt samowolnie, bez zgody Rady Gminy.

  Zapis dotyczący odprowadzania ścieków do Bydgoszczy z kierunku B. Błot istnieje dopiero w uzasadnieniu do Uchwały Budżetowej na 2007rok, problem jednak w tym, że do dnia dzisiejszego uchwała ta nie została przyjęta przez Radę Gminy a więc nie funkcjonuje.

Mimo braku zgody Rady Gminy na odprowadzanie ścieków do Bydgoszczy Wójt  podpisuje porozumienia z  MWiK  któremu  zleca wybór wykonawcy projektu i budowę kolektora B. Błota – Bydgoszcz.

Na podstawie rozmowy z Prezesem ZWiUK p. Krzysztofem Barczakiem, a także po przejrzeniu dokumentów komisja jednoznacznie stwierdza, że ani Urząd Gminy ani ZWiUK nie otrzymali odmowy na udzielenie pozwolenia wodno – prawnego. Fakt ten świadczy o tym, że tak naprawdę do dnia dzisiejszego nie ma udokumentowanych podstaw by twierdzić, że jedynym kierunkiem na odprowadzanie ścieków z terenu gminy jest kierunek bydgoski.

III. Dowody potwierdzające nieprawidłowości

Załączniki:

Nr1-pismo do Wójt w sprawie kontroli,

Nr2-Uchwała RG nr XXVII/375/2005 z dnia 28.04.2005r, w spr. zaciągnięcia pożyczki na bud kolektora do K. Bydgoskiego

Nr3-Uchwała RG nr XXVIII/392/2005z dnia 30.06.2005 r w spr. stanowienia  

        o kierunkach   działania Wójta

Nr4-Uchwała RG nr XL/518/2006 z dnia 29.06.2006r, w spr. zaciągnięcia pożyczki 

        na    budowę kolektora do Bydgoszczy

Nr5-Uchwała RG nr XLIII/527/2006 z dnia 07.09.2006r, w spr. zaciągnięcia pożyczki 

         na budowę kolektora do Bydgoszczy

Nr6- Umowa na opracowanie projektu kolektora do K. Noteckiego

Nr7- Porozumienie Wójt z MWiK w sprawie opracowania projektu kolektora do Bydgoszczy

Nr8- Umowa na wykonanie projektu kolektora do Bydgoszczy

Nr9- Porozumienie Wójt z MWiK w sprawie wyboru wykonawcy kolektora do Bydgoszczy

Nr10- Umowa na wykonanie kolektora do Bydgoszczy

Nr11- Wykaz faktur wraz z fakturami dot. projektu i budowy kolektora do Bydgoszczy

IV. Przyczyny powstałych nieprawidłowości 

Wójt Gminy p. Kirstein Piotrowska nie brała pod uwagę możliwości uzyskania pozwolenia wodno – prawnego, nie ma formalnej odmowy jego otrzymania. Nie wystąpiła z inicjatywą uchwałodawczą by zmienić kierunek odprowadzania ścieków z Kanału Noteckiego na kierunek Bydgoski. Wójt do dnia dzisiejszego  (to jest przez półtora roku) nie złożyła informacji Radzie Gminy o przebiegu rozmów z MWiK które mogły skutkować po zgodzie Rady Gminy połączeniem  ZWiUK z MWiK a to z kolei wyjaśniłoby problem odprowadzenia ścieków do Bydgoszczy. 

Wójt nie zrealizowała Uchwały Rady Gminy nr XXVII/375/2005 z dnia 28.04.2005r dot. odprowadzania ścieków do K. Noteckiego oraz Uchwały nr XXVIII/392/2005 z dnia30.06.2005r dot. połączenia spółek a samowolnie bez zgody Rady Gminy podjęła decyzję bezprawną na zmianę kierunku i miejsca odprowadzenia ścieków z terenu gminy a co za tym idzie podpisała bezprawnie  porozumienia i umowy na realizację projektu  i budowę kolektora na odprowadzanie ścieków do Bydgoszczy.

V.  Skutki finansowe

Bezprawne działanie Wójta naraziło Gminę na stratę łącznie 1mln 44tys. 757zł 

W 2005r wydano 21.755zł57gr.

W 2006r wydano1.023.001,67zł.

VI. Odpowiedzialną za ten stan rzeczy jest Wójt gminy Białe Błota 

       Pani Katarzyna Kirstein Piotrowska.

VII. Wnioski

Ustalenie bezprawnego działania wójta i poniesione w wyniku tego straty finansowe upoważniają komisję do postawienia wniosku o skierowanie tej sprawy do prokuratora.

                                                                                                                                                                                                            Na tym protokół zakończono.

W kontroli brali udział:

Przewodniczący Komisji 

Edmund Łączny

Członkowie Komisji: 

Bronisław Balcerowski

Patryk Thiede  

Protokół  otrzymują:

Przewodniczący Rady Gminy

Wójt Gminy

a/a

