Projekt RGK.0006.32.2013

Uchwala Nr ....coovvuueereeees
Rady Gminy Biale Blota
Z dnia .....cooevvvrnenneee 2014 r

w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Biale Blota z tytulu wykonania budzetu za 2013 rok.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594 ze zm. poz. 645, poz. 1319, z2014r. poz. 379) oraz art. 271 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm. poz. 938, poz. 1646, poz. 1649, z2014 r.
poz. 379) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Biate Btota za 2013 r., zapoznaniu si¢ z opinia
Komisji Rewizyjnej w tym zakresie oraz opiniami Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, nie udzieli¢
absolutorium W¢jtowi Gminy Biate Blota z tego tytutu.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.
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Uzasadnienie

W  dniach 08.05.2014 r., 15.05.2014 r., 22.05.2014 1., 1 02.06.2014 . kierujac sie kryteriami: legalnosci,
rzetelnosci, gospodarnosci i celowosci Komisja Rewizyjna Rady Gminy Biate Blota dokonata analizy:
budzetu Gminy na 2013 r. przyjetego do realizacji Uchwalg Nr RGK.0007.1.2013 Rady Gminy Biate
Btota w dniu 24 stycznia 2013 r. wraz z zalgcznikami, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu
gminy za 2013 r. wraz z zalgcznikami przyjetego Zarzadzeniem Wojta Gminy Biate Blota Nr
SG.0050.23.2014 z dnia 31 marca 2014 r., bilanséw za 2013 r., bilansu z wykonania budzetu panstwa,
j.s.t., bilansu jednostki budzetowej, rachunku zyskoéw i strat jednostki, zestawienia zmian w funduszu
jednostki, bilansu gospodarstwa pomocniczego, rachunku zyskéw i strat gospodarstwa pomocniczego i
zestawienia zmian funduszu gospodarstwa pomocniczego, Uchwaty nr 17/S/2014 Sktadu Orzekajacego
Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez
Woéjta Gminy sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Gminy, , a takze wystluchata ustnych wyjasnien Skarbnika Gminy, a nastgpnie stwierdzita, co nastgpuje:

I Uchwalenie budzetu na 2013 r.

Budzet na 2013 r. Rada Gminy Biate Blota uchwalita w dniu 24 stycznia 2013 r., uchwatg nr
RGK.0007.1.2013 w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2013 r.

W trakcie roku budzetowego Rada Gminy Biate Blota, na wniosek Wdjta Gminy Biale Btota dokonata
zmian w budzecie nastepujagcymi uchwatami:

- Nr RGK.0007.31.2013 z21.03.2013 r.;
- Nr RGK.0007.42.2013 z25.04.2013 r.;
- Nr RGK.0007.54.2013 2 29.05.2013 r;
- Nr RGK.0007.57.2013 2 20.06.2013 r.;
- Nr RGK.0007.79.2013 2 29.08.2013 r.;
- Nr RGK.0007.96.2013 z31.10.2013 r.;
- Nr RGK.0007.126.2013 z 28.11.2013 r.;
- Nr RGK.0007.140.2013 z 19.12.2013 1.

Zmian w budzecie dokonal rowniez Wojt Gminy Biate Btota zarzagdzeniami:

- Zarzadzenie nr 3 Wojta Gminy Biate Btota z dnia 31.01.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.;

- Zarzadzenie nr 4 Wojta Gminy Biate Btota z dnia 11.02.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.;

- Zarzadzenie nr 6 Wojta Gminy Biate Btota z dnia 25.02.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.;

- Zarzadzenie nr 10 Woéjta Gminy Biate Btota z dnia 01.03.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013r.;

- Zarzadzenie nr 15 Woéjta Gminy Biale Btota z dnia 25.03.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.;

- Zarzadzenie nr 24 Woéjta Gminy Biale Btota z dnia 29.04.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.;

- Zarzadzenie nr 25 Woéjta Gminy Biale Btota z dnia 09.05.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.;

- Zarzadzenie nr 26 Woéjta Gminy Biale Btota z dnia 10.05.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.;

- Zarzadzenie nr 28 Wojta Gminy Biale Btota z dnia 31.05.2013r. w sprawie zmian w budzecie
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gminy na 2013 r.;
- Zarzadzenie nr 30 Wojta Gminy Biate Btota z dnia 10.06.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.;
- Zarzadzenie nr 38 Wojta Gminy Biate Btota z dnia 21.06.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.;
- Zarzadzenie nr 56 Wojta Gminy Biale Btota z dnia 04.07.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.;
- Zarzadzenie nr 58 Wojta Gminy Biale Btota z dnia 29.07.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.;
- Zarzadzenie nr 60 Wojta Gminy Biale Btota z dnia 12.08.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.;
- Zarzadzenie nr 63 Wojta Gminy Biale Btota z dnia 30.08.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.;
- Zarzadzenie nr 64 Wojta Gminy Biate Btota z dnia 10.09.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.;
- Zarzadzenie nr 67 Wojta Gminy Biale Btota z dnia 20.09.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.;
- Zarzadzenie nr 69 Woéjta Gminy Biale Btota z dnia 30.09.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.;
- Zarzadzenie nr 70 Woéjta Gminy Biate Btota z dnia 14.10.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.;
- Zarzadzenie nr 72 Woéjta Gminy Biale Btota z dnia 28.10.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.;
- Zarzadzenie nr 74 Woéjta Gminy Biale Btota z dnia 04.11.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.;
- Zarzadzenie nr 78 Wojta Gminy Biale Btota z dnia 18.11.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.;
- Zarzadzenie nr 80 Wojta Gminy Biale Btota z dnia 29.11.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.;
- Zarzadzenie nr 81 Wojta Gminy Biate Btota z dnia 09.12.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.;
- Zarzadzenie nr 83 Wojta Gminy Biale Btota z dnia 20.12.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.;
- Zarzadzenie nr 85 Wojta Gminy Biale Btota z dnia 30.12.2013r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 r.

II Wykonanie budzetu za 2013 r.

1) Ustalono, ze plan dochoddw zostal zrealizowany w wysokosci 64 257 675,45 zt tj. 97,42% planu.
W tym:
a) dochody biezace 60 853 433,75 zt tj. 98,50 % planu
Z tego:
- dochody wtasne 39 289 518,22 zt tj. 98,50 % planu
- subwencje 14 959 908,00 tj 100 % planu
- dotacje celowe 6 604 007,53 zt tj. 95,30 % planu
b) dochody majatkowe
- dochody majatkowe 3 404 241, 70 zt tj 81,90 % planu
Z tego:
- dotacje 1 srodki otrzymane na inwestycje 2 897 501,70 zt tj. 79,10 % planu
- dochody ze sprzedazy majatku 418 120,00 zt tj.102,73 % planu
- z tytutlu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wtasnosci 88 620,00
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zt tj. 100% planu.

2) W trakcie realizowania budzetu wydatkowano kwote 65 536 301,54 zt t1.93,50 % planu.
Z tego:
a) wydatki biezace 51 816 129,61 zt tj. 97,11 % planu
b) wydatki majatkowe 13 720 171,93 zt tj. 81,80 % planu

3) W roku 2013 r. wynik realizacji dochodéw 1 wydatkéw w budzecie gminnym zamknat si¢ deficytem w
kwocie 1 278 626,09 zt.

IIl. Zadania inwestycyjne.

W wyniku analizy wykonania budzetu pod wzglegdem celowosci i gospodarnosci Komisja
stwierdza co nastepuje: Zgodnie z art. 233.ustawy o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t. z p6zn.
zm.) Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty:

1) budzetowe;,

2) o prowizorium budzetowym,

3) o zmianie uchwaty budzetowe;j

- przystuguje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Z powyzszego wynika jednoznacznie, iz to organ wykonawczy jednostki dzigki sprawnemu
aparatowi wykonawczemu jakim jest urzad gminy ma obowigzek racjonalnie zaplanowac, przedstawic¢ do
oceny radnych, a nastgpnie wykona¢ wykreowany przez siebie projekt budzetu. Tymczasem w 2013 r.
Rada Gminy na wniosek Wojt podjeta 8 Uchwat wprowadzajacych zmiany w budzecie. Wojt wydata
ponadto 26 Zarzadzen zmieniajacych budzet. Mimo to budzet w wydatkach nie zostal wykonany na
kwote 1 707 324,55 zt. Dochody majatkowe nie wykonano na kwote 755 143,30 zt. Wydatki
zaplanowane po ogromnej ilosci poprawek nie wykonano na kwote 4 591 698,46 zt. Wydatki majatkowe
nie wykonano na kwote 3 052 631,07 zi.

Komisja stwierdza, ze jest to badz wynikiem braku profesjonalizmu Wojt w prowadzeniu analiz
finansowych a podawane kwoty do budzetu sg przypadkowe i oderwane od rzeczywistych kosztéw ustug
funkcjonujacych na rynku, badz tez $wiadomym dzialaniem majagcym na celu rozbudzenie wsrod
wyborcOw nadziei na realizacj¢ szeregu zadan, ktére sg w ramach konkretnego budzetu niewykonalne. W
ocenie komisji takie instrumentalne wykorzystywanie budzetu jest co najmniej niecodpowiedzialne.

- Ponadto nie dokonano zalecenia RIO z opinii o wykonaniu budzetu za 2012r., a takze opinii komisji
budzetu w ktorej zdaniem organu kontrolnego, Gmina powinna dokona¢ analizy sytuacji finansowej w
zakresie planowania wydatkow. Komisja stwierdza, ze ten fakt w znacznym stopniu wptywa na wyzej
przedstawiong trudng sytuacj¢ finansowa Gminy.

- RIO zwraca uwage na to, ze w okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata srodki budzetu UE w
wysokosci 3 349 620,10zt a tacznie z udziatem wlasnym wydatkowano je w kwocie 1 085 620,10z1.
Nie wykorzystano az 2 264 329,58zt. Komisja stwierdza, ze to kolejny przyktad nieudolnego planowania
badz rownie nieudanej realizacji planowanych zadan.

- W roku 2013 kolejny raz Gmina zaciggne¢ta kredyt na sptate kredytu 6 204 147,19 zt.. atakze 1 554
460,51 zi. na pokrycie deficytu. Zdaniem Komisji, takie dziatania powoduja zwiekszania zadtuzenia.
Skutkiem tego na obstuge dlugu Gmina w 2013 r. musiata wyda¢ 1 745 972,71 zi.

- Reasumujac te dwa ostatnie przyklady Komisja zauwaza, ze jest niedopuszczalne by nie
wykorzystywaé w pelni Fundusze Unijne zwigkszajac jednoczesnie zadtuzenie Gminy.

- Nie wykonano tez zadan inwestycyjnych. Komisja po glebokiej analizie tak nieprawdopodobnych
zaniedban w realizacji zadan, wplywajacych na stan rozwoju gminy stwierdza, ze jest to wynikiem
celowego wprowadzania w btad wtasnych mieszkancow. Planowane inwestycje nie mogty by¢ rzeczowo
wykonane poniewaz zaplanowane na nie kwoty dziesiatki razy odbiegaly od potrzeb ich realizacji. Rada
zaufata Wojt jako kreatorowi rozwoju gminy 1 si¢ zawiodta.
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- Co roku Komisja zwraca uwage na brak szczegotowosci sprawozdania. Watpliwos¢ budzi réwniez §
4300 zakup ustug pozostatych. Wydatki te powinny by¢ wyspecyfikowane.

- W 2013 r mimo trudnej sytuacji finansowej Gminy wydano 151 000,00 zt na nagrody z tego 85 000,00
zt na koniec roku! Nagrody powinny by¢ przyznawane za szczegdlne osiggnig¢cia, a nie z okazji
zakonczenia roku obrachunkowego czy dnia samorzadowca.

- Analizujgc wykonanie budzetu za 2013 r. komisja przeprowadzita kontrole:

- wyjazdow stuzbowych i diet za 2013 r. - w wigkszosci delegacji brakowato szczegoétowego opisu
celu wyjazdu 1 faktycznego potwierdzenia pobytu, co spowodowalo brak przejrzystosci powyzszych
wyjazdow. Tylko w jednym przypadku zatagczony byt bilet i rachunek za szkolenie 1 hotel. Najwigcej
watpliwosci budzity delegacje wojta gminy, gdyz byly najkosztowniejsze z tytulu zwrotu naliczonej
kilometréwki.

- w Zaktadzie Aktywnosci Zawodowej, ktora jest jednostka budzetowa gminy wynika, ze Urzad
Gminy Biale Blota wielokrotnie zlecal wykonanie ustug cateringowych na kwoty od kilku do kilku
tysiecy ztotych.

- Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ ze stanem mienia komunalnego. W informacji nie podano uzyskanych
dochodow z mienia komunalnego.

- Mimo wielokrotnych monitéw komisja nie uzyskata dostepow do peinej informacji dot. umoéw cywilno
— prawnych.

- Niejako na marginesie oceny wykonania budzetu 2013 r komisja zauwazyta, iz Wojt jako
jednoosobowy wiasciciel ZWiUK w 2013 nadal nie prowadzita dziatan dotyczacych wyjasnienia przyczyn
dewastacji niezamortyzowanej oczyszczalni $ciekdw. Zdaniem Komisji wojt lekcewazy straty, ktore
ponosi spoteczenstwo ( Dz.U.2013.594 j.t .z p6zn.zm) Komisja pragnie przypomniec¢, iz zgodnie z art. 50
ustawy o samorzadzie gminnym ,, Obowigzkiem osob uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem
komunalnym jest zachowanie szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z
przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.” Do dnia dzisiejszego nie znamy ani

planu zagospodarowania w/w mienia ani tez wynikow ewentualnych postgpowan organdéw Scigania w
zakresie sprawcoOw winnych dewastacji lub ewentualnych grabiezy mienia po bylej oczyszczalni sciekow.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej, wnioski przedstawione powyzej nie dajg najmniejszych podstaw do
wyrazenia pozytywnej opinii o wykonaniu budzetu Gminy Biale Blota za 2013r. W zwiazku z
powyzszym Komisja Rewizyjna wystepuje z wnioskiem do Rady Gminy Biale Blota o nieudzielenie
absolutorium za 2013r. Wéjt Gminy Biale Blota Pani Katarzynie Kirstein Piotrowskiej.
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