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Uchwala Nr 18/P/2012
Skladu OrzekaFcego Nr2

Regionalnej Izby Obrachupkowej w Bydg_;g_;szcizy
z dnial4 grudnis 2012 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Biale Bfota; na 2013 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 (w zwiazku art. 13. pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113)
oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach:publicznych (Dz. U. Nr
157 poz. 1240; z 2010 r. Nr 28 poz. 146, nr 96 ppz. 620, Nr 123 pfoz.;SBS, Nr 152 poz. 1020,
Nr 238 poz. 1578, Nr 257 poz. 1726; z 2011 185 poz. 1092, l\iir]234 poz. 1386) oraz
Zarzadzenia Nr6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej: w Bydgoszczy z dnia
22 kwietnia 2011 r. w sprawie skiadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgeszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Wiodzimierz Gérzyrski

Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co
zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projekt uch
rok.

stgpuje: _
aly budzetowej. Grmny Biate Blotana 2013

Uzasadnienie
Wojt Gminy Biate Blota spelniajac wympgi okreslone art, 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 pez. 1240 z p6zn. zm. - dalej -
ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2012 . do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Biale Blota na rok 2013
Projekt uchwaly budzetowej Gminy Biale Blota na 2013 rok zawiera obligatoryjne
elementy okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. n. in.:
- laczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosei 59 736 000,00 zi
z wyodrgbnieniem :
. dochodow biezacych w wysokosci| 58 026 000,00 z&,
. dochodéw majatkowych w wysokaosci 1 710 000,00.z1, .
- iaczna kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosm 62 336 000,00 zt
z wyodrebnieniem:
. wydatkéw biezacych w wysokosci 50 730 160,00 a,
. wydatkéw majatkowych w wysokgsci 11 605 840,00 2, |
- wynik finansowy ze wskazaniem Zrodet |







- laczna kwote planowanych przychod6w ijrozchodow budzetu, -
- limity zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek. :
Wojt Gminy zaproponowal przyjgcie budzetu z deficytem w ékwocie 2 600 000,00 zi,
ktory sfinansowany zostanie przychodami pochodzacymi z tywhu kredytow w wysokos’.ci:
2116 433,00 zt oraz zaciggnietych pozyczek z Wojewddakiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu w wysokosci 483 567,00zt '
Zaplanowane w kwocie 6241 632,07| zf rozchody budj'zeftu, dotyczace splaty
otrzymanych pozyczek i kredytow postanowiond pokryé przychodami z kredytu. Wskazane w |
projekcie przychody w lacznej kwocie 8841 632,07 zi zapewniaja  sfinansowanie -
planowanego deficytu i planowanych rozchod6w. o
Planowane do splaty raty kredytow i ppzyczek wynoszg 14,13 % planowanych na.
2013 rok dochodéw. Tym samym zachowany| zostanie ustawewy limit splat zadluZenia,
okreslony art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249
poz. 2104 z pozn. zm.), obowiazujacy na mocy |art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku - Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach pub}icznyci; (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
z pd2h. zm.). - :
W projekcie budzetu spelniony zostal

6g wynikajgey z art. 242 ust. ustawy,?
bowiem planowane dochody biezace sa wyzsze od planowagych wydatkow biezacych.
Nadwyzka operacyjna wynosi 7 295 840,00 zl. :

Plan dochodéw i wydatkéw opracowpno w peingj Szcz’egélowoéci klasyfikacji
budzetowej. S

Gmina zaplanowata dochody z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 210 000,00 zi.
Wydatki na programu i projekty realizowae ze srodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci przedstawigno w zatacznikuNr 5 do uchwaly.

Wydatki majatkowe stanowiace 18,61 %o ogotu wydatkédw jza;éalanowanych na 2013
rok, w 22,40 % sfinansowane zostana zaciggnigtymi kredytami i pdzyczkami. Jak wynika z
uzasadnienia do projektu budzetu, kredyty i [pozyczki, ktére gmina zamierza zaciagnaC
przeznaczone sa na finansowanie zadan inwesgtycyjnych kontygauqvianych. Nowe zadania:
inwestycyjne finansowane bgda 2 planowanych dochodéw budzetowych.

Zaplanowana rezerwa ogo6lna i rezerwy celowe mieszczg; si¢ w ustawowo okres’lonejé
relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwe celows przeznacza sﬂ@jna realizacj¢ zadan z
zakresu zarzadzania kryzysowego. -

Zestawienie planowanych kwot dotacji|udzielanych z BudZetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w|podziale na dataqb dla jednostek sektora
finanséw publicznych i dla jednostek spozg tego sektora, z wyodr¢bnieniem  dotacji
podmiotowych i celowych. L '

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanpwano dochody z;_;tytmu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 300 000,00 zl, ktére w. calosci przeznacza sig
na realizacj¢ zadan okreslonych w programig profilaktyki i rozwiazywania probleméw:
ii. Zaplanowano néwmez wplywy zwiazane z
gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze érodovuska, ktore przeznaczono na

alkoholowych oraz przeciwdzialania narkom







sfinansowanie zadan gminy w zakresie ochrony $rodowiska i gqspédbrki wodnej. Oplaty z
tytulu zagospodarowania i transportu odpaddw komunalnych ofraz wydatki dotyczace
utrzymania czysto$ci w gminie ujeto w prawidtowych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

W projekcie uchwaly budzetowej okre§lono upowaznietiia dla Wojta Gminy Biate
Blota wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustapvy do zaciqgan_é pozyczek i kredytow na
pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przej ciowego deﬁcﬁl budzetu, sfinansowanie
planowanego deficytu, splate wczesniej zacianiqtych zobowizan z tytutu kredytéw i
pozyczek oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatan ﬁnanspwych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Popadto upowaznieno .organ wykonawczy do
zaciagania zobowigzan na finansowanie proEektéw realizov_&n}zrch ze $rodkéw Unii
Europejskiej(...). Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 jw zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w
projekcie zawarto upowaznienie dla Wéjta Gmiiny do dokony@niﬁ zmian w budzecie, w
zakresie wydatkow biezacych pomiedzy rozdgialami i paragrgfami, w tym w zakresic
tosunku pracy. 'Pdstanowiono réwniez o
przekazaniu uprawnien kierownikom jednostek {budzetowych de dokonywama przeniesien .
planowanych wydatkéw w planie finanso . Upowaznienie doiyczy takze lokowania |
wolnych $rodkéw na rachunkach w innych bankach niz bank pmwalpdza‘cy obstuge budzetu

srodkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze

gminy.

Podczas badania projektu uchwaly budzetowej Zwréeona uwage na znaczace |
obciazenie budzetu gminy dlugiem i spiatami wezesniej zacw,gnqtth 'zobowiazan, ktére w
2013 roku wynosza 59,50 % oraz 14,13 % planowanych na tcn rok dochodéw. Brak
wypracowanych wolnych $rodkéw pochodzacy¢h z rozliczen mzylczek i kredytéw z lat
ubieglych oraz nadwyzki budzetowej z lat ubieghylch zmusza gming do: zaciagania zobowiazan
na ich splat¢. Ponadto, co wynika z obserwacji bydzetéw gminy zlat ubuegiych prowadzenie
przez gming polityki proinwestycyjnej finansowanej w Znaczgeej czqéc: z pozyczek i
kredytéw, przy ograniczonym wplywie srodkow ochodzacych zeg:spr;zedaZy majatku gminy,
stuzacych finansowaniu inwestycji moze powddowaé trudnosci finansowe w kolejnych

latach, w tym nie spelnienie wymogéw wyni
publicznych. Zdaniem Skiadu Orzekajacego za

ajacych z art. “"243 ustawy o finansach
rzad Gminy Biaje Bibta powinien podjaé

okreslone prawem dzialania zmierzajace do poprawy sytuacji ﬁn;nsowej gminy, majace na

celu wypracowanie srodkéw na finansowanie wyc
Analizujac projekt budzetu gminy na 2013 rok w

Jatkow 1nwestycﬁnyph 1 splatg zobowigzan. |
zakresie zadan mwestycyjnych stwierdzono

prawdopodobienstwo wyst¢powania zobowiazan
uzasadnieniu do zatacznika dotyczacego zadan

0 terminie piatmécu dhizszym niz rok. W
inwestycyjnych me wskazano dokladnego
terminu platnosci za roboty budowlane, a wigc dnia i miesiaca, gl'amczajqc si¢ jedynie do
podania roku, w ktérym ma nastapi¢ koficowa zaplata, stad” w opinii postuzono sie
sformulowaniem wskazujacym na mozliwosé wystapienia zahoquan o wydluzonym
terminie platnosci. Ponadto, jak wynika z powyz$zego uzasadniesga dotyczqcego wydatkow
inwestycyjnych, nie we wszystkich przypad{ach podano tg'mm zakonczenia robot
budowlanych, co jest istotne do ustalenia okresu niezbednego do wjth:zcma terminu zapfaty.
Powyzsze dotyczy nastgpujacych zadar inwestycyjnych: "Budowa ﬁzd_ng wraz z wykonaniem







kanalizacji deszczowej oraz chodnikéw ul. Ostrdzki ul. Hodowlanej, ul. Hippicznej(...), gdzie
ostateczny termin zaplaty ustalono na 2014 r¢k. Kolejne zadmw inwestycyjne, na ktore
zawarto umowy © wykonanie rob6t budowlanych, w kt(')rycl;'é:5 ustalono termin platnosci-
przypadajacy na 2014 rok to: ,,Projekt i budowa kanalizacji desz@owizej oraz nawierzchni ulic’
Hebanowa, Bazaltowa(...)”, ,,Projekt i budowa jezdni i chodnikéw ull Swierkowej, quowej,?
Kwiatowej w Kruszynie Krajenskim- I etap ulida Lakowa”. W gzypadku potwierdzenia ich

wystgpienia, zobowigzania te nalezaloby zaliczyé do tytulow ﬁ.lzmych zgodnie z §3 pkt 2.

Rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 28

dnia 2011 rokg w. sprawie szczegblowego

sposobu klasyfikacji tytutdéw dhuznych zaliczanych do panstwowggoz dhugu publicznego (Dz.

U. Nr 298 poz. 1767). Zdaniem Skladu Orzek:
oraz WPF na 2013 rok powinna przeanali

jacego gmina de czasu uchwalenia budzetu:
zowaé powyzsze umowy pod katem ich

ewentualnego zaliczenia w poczet tytuléw dtuznlych, a w $lad za tym skorygowania rocznego

sprawozdania o stanie zobowigzan oraz ponov

mego wyliczenia relacji, o ktorej mowa w

art.243 ustawy o finansach publicznych.,

Zdaniem Skiadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwﬂy lpudZetoweJ Gminy Biate
Blota, po uwzglednieniu oméwionych uwag, |spelnia wymog; fo mﬁalne i merytoryczne.
Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy pkreslone w ustawic o finansach publicznych
oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki% sa‘qn@rzqdu terytorialnego.

‘Sposob ogloszenia uchwaly budzetowej i jej wegjscia w zycie, o-ile Ezd};stanie ona podijeta do

konca roku 2012, jest zgodny z obowiazujacymi przepisami. S
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orgeczono jak w s&teﬁcji.
Prze wodmczagyysm &g{qcego
Reglonalnej 1 hunkoweJ

omczy
mEr Wémgzz”g ez Gérzyriski

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. |3 pkt 3 ustawy Z dnia 7 paZdziemika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 rf Nr 55 poz. 577 z gozn. 2m.) od niniejszej uchwaty
sthuzy prawo wniesienia odwolania do pehlego skipdu Kolegium Rq:onphjej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinij. :

Pouczenie;







