Uchwala Nr 17 /5/2012
Skladu Orzekajgcego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 kwietnia 2012 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Biale Blota sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok wraz z informacja o stanie mienia
Gminy.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577 z pdézn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 z p6zh. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011
roku w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqcy: Wiodzimierz Gorzynski
Lidia Dudek
Czlonkowie: Wtodzimierz Bartkowiak

uchwalil, co nastepuje:
wydal opinie o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Biale Blota za 2011 rok.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm. - dalej ustawa) Wojt Gminy
Biale Blota przedlozyt w dniu 30 marca 2012 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Bydgoszezy Zarzadzenie Nr SG.0050.20.2012 z dnia 27 marca 2012 roku, do ktérego
dolgczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2011 rok oraz informacj¢ o stanie
mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Sklad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sig
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
pédstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosei budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. Nr 43 poz. 247).

Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwata budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 roku.

Badajac sprawozdanie pod wzglgdem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzil,

co nastgpuje.
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Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2011 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
52 241 820,63 z1, z czego 3 048 862,95 21, czyli 5,83 % dochodéw ogoétem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogoélem zrealizowano w 88,41 %.

W okresie sprawozdawezym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej w
wysokosci 1435340,01 zl. Lacznie z udzialem wlasnym wydatkowano je w kwocie
6495 453,21 zl.

Zrodta dochodéow budzetowych gminy oraz ich udzial w calo$ci dochodéw
przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

— dochody wlasne 30 658 255,29 zl, tj.58,70 %,
— subwencja ogdlna 12 849 501,00 zi, t).24,59 %,
— dotacje celowe 7298 724,33 21, 1j.13,97 %,
— ¢érodki z UE 1 435 340,01 z1, tj. 2,74%.
Wiréd dochodow wilasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastgpujacych tytulow:
— podatku od nieruchomosci 10 593 891,51 zi, }.33,00 % dochodéw wiasnych,
— udziatéw w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych 13 884 347,00 z1, 1.43,26 % dochodow wiasnych,
— podatku od czynnosci cywilnoprawnych 1 351 992,91 zi, tj.4,21 % dochodoéw wihasnych.

W sprawozdaniu przedstawiono dzialania podejmowane przez Gming majace na celu
windykacje naleznosci podatkowych. Na koniec 2011 roku zaleglosci z tytutu podatkow
i oplat lokalnych wraz z odsetkami wyniosly - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
o symbolu Rb-27S — 1 541293,53 zi, tj. 2,95 % w relacji do dochodéw ogélem i 4,80 %
dochodéw wihasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z p6zn. zm.)
z tytulu umorzenia zaleglosci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu
platnosci wyniosty - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP — 280 537,83 zi, tj. 0,53 %
wykonanych dochodéw ogétem i 0,87 % dochodéw wiasnych.

Z ogélnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 58 655 428,88 zi, tj. 89,96 %
planu, wydatki biezace stanowia 39 648 138,03 74, tj. 67,59 % ogotu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 19 007 290,85 z, tj. 32,41 % wydatkow ogélem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 94,84 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 80,98 % planu.

Najwyzszy udziat wsrod wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz dotacje. Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych przedstawiono w odrgbnej
czeci sprawozdania opisowego, omawiajac stopien realizacji poszczegolnych zadan
realizowanych w 2011 roku. Ponadto zwrécono uwage na przyczyny powstania rozbieznosci
pomigdzy planem a wykonaniem poszczegdlnych wydatkéw majatkowych.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nastapilo
przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkéw budzetowych na taczng kwote
124 69 z1. Przekroczenia powyzsze wynikaja z zaokraglen planowanych wydatkéw i zgodnie
z przepisami dotyczacymi odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
nie nastgpito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w powyzszym zakresie.

W 2011 roku Rada Gminy Biale Blota nie uchwalita wydatkéw niewygasajacych, co
znalazlo odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28S.
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W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochoddw 1 wydatkéw budzetu gminy. Wsréd przyczyn nie wykonania planu niektdrych
wydatkéw budzetowych, podano brak $rodkéw na rachunku bankowym gminy, co oznacza
brak plynnosci finansowej gminy. W sprawozdaniu opisowym sytuacj¢ t¢ thumaczy sig m.in.
realizacjg inwestycji przy udziale §rodkéw unijnych, co w praktyce oznacza luke czasows
pomigdzy poniesieniem naktadéw a ich refundacjg. Zdaniem Skiadu Orzekajacego jednym z
podstawowych wymogdw ubiegania si¢ o dofinansowanie ze S$rodkdéw unijnych jest
zapewnienie ptynnodci finansowej, ktéra umozliwia terminowe regulowanic zobowiazan.
Srodki unijne traktowane jako refundacja poniesionych naktadéw wplywaja na rachunek
gminy z opdznieniem, stad wymaga si¢ od przyszlego beneficjenta pozyskania srodkéw w
odpowiedniej wysokosci, umozliwiajacej realizacj¢ zadan wlasnych gminy. Rynek finansowy
oferuje rozwigzania zapewniajace zewnetrzne finansowanie umozliwiajace zachowanie
plynnoéci finansowej, w tym rdéwniez instrumenty finansowe krétkoterminowe. Brak
plynnosei finansowej gminy oznacza réwniez powstanie zobowigzan wymagalnych, ktore
wynoszg 272 077,13 zt 1 dotycza m. in. nie uregulowania zobowiazania z tytuhu wykonania
zadania wychowania przedszkolnego za III kwartal 2011 roku w stosunku do Miasta
Bydgoszczy. Znaczaca kwota naleznosci wymagalnych wynoszaca 2 816 014,68 zt réwniez
wplywa na pogorszenic sytuacji finansowej gminy. W sprawozdaniu opisowym wskazano
dzialanta podejmowane przez gming majace na celu zmmiejszenie naleznosci wymagalnych.
Zdaniem Skladu Orzekajacego gmina powinna dokonaé analizy sytuacji finansowej w
zakresie planowania wydatkéw, zaciagania zobowiazan na ich finansowanie, celem poprawy
plynnosci finansowe;j.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina zaplanowata dochody z tytulu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 230 000,00 zl, ktére wydatkowano w kwocie
203 366,05 zt. Dochody z optat za korzystanie ze Srodowiska wynoszace 146 945,15 zi
wydatkowano w kwocie 123 441,81 zl, co zawarto w opisie do rozdziatu 90019,

W wyniku realizacji dochodéw i1 wydatkéw budzet Gminy Biale Blota za 2011 rok
zamkngt si¢ deficytem w kwocie 6 413 608,25 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
6 185 416,00 z&. Uzyskany deficyt budzetowy jest wyzszy od planowanego o kwotg
228 192,25 zt Pomimo tego nie dokonano korekty budzetu w celu zmiany planowanego
deficytu. Zdaniem Skladu Orzekajacego nalezalo dokona¢ odpowiednich zmian w uchwale
budzetowej 2011 roku, aby wskaza¢ inne $rodki jako Zrédlo pokrycia deficytu. Gmina
zrealizowata przychody ogélem w wysokosci 10 991 306,38 zi, przy planie 10 991 306,33 zl,
w tym z tytuhu kredytéw 10 991 306,38 zl. W sprawozdaniu opisowym w zatgczniku Nr 4
podano nieprawidiows kwote wykonania przychodow w wysokoécei 10 805 890,63 zt, zamiast
10991 306,38 zt. Jak wynika ze sprawozdania opisowego gmina sfinansowala deficyt
angazujac srodki subwencji przekazanej na 2012 rok. Powyzszy fakt rowniez $wiadczy o
sytuacji finansowej gminy.

Rozchody budzetu dotyczace sptat wezeéniej zaciggnietych kredytéw poniesiono w
kwocie 4 648 103,57 zt. .

Splaty kredytéw wraz z odsetkami wyniosty w 2011 roku 5 494 347,20 zl, tj. 9,29 %
w stosunku do planowanych dochodéw.

Zadluzenie Gminy na koniec 2011 roku wynioslo 26 414 441,15 zl, co stanowi
50,56 % w relacji do wykonanych dochodéw, w tym zobowigzania wymagalne 272 077,13 zi
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W okresie sprawozdawczym gmina nie udzielita porgczen. W sprawozdaniu
zamieszczono informacje dotyczace zakiadu budzetowego. Odniesiono si¢ réwniez do stopnia
realizacji upowaznien udzielonych przez organ stanowiacy dla Wéjta Gminy w zakresie:

— dokonywania zmian w budzecie Gminy,

— zaciggania kredytéw i pozyczek krétkoterminowych,

— zaciagania kredytow i pozyczek dtugoterminowych,

— splaty zaciggnigtych zobowigzan,

— przekazywania uprawnien kierownikom jednostek budzetowych do dokonywania
przeniesien planowanych wydatkéw,

- lokowania wolnych $rodkéw na wyodregbnionych rachunkach bankowych,

— samodzielnego zaciggania zobowigzan,

— udzielania pozyczek.

Ponadto w sprawozdaniu przedstawiono informacj¢ o stanie mienia komunalnego oraz
zgodnie z art. 269 ustawy o finansach publicznych oraz stopien zaawansowania wykonania
programéw wieloletnich.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2011 rok jest
zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w

sentencji.
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Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pe{negm}%:{ Eif% egium’ Re fggainej I1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.




