STANOWISKO RADY GMINY BIALE BLOTA

W odpowiedzi na skaregProkuratora Rejonowego Bydgoszcz - Potudnie
Nr sprawy Pa 91/08 z 4 maja 2009r., dotygznaruszenia przepiséw art. 13
pkt. 2 i pkt. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.ghaszaniu aktow normatywnych
I niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2000nr 62, poz. 718 z ga.
zm. Rada Gminy Biate Btota wnosi o jej oddalenie.

UZASADNIENIE

W zwiazku z otrzymam skarg Prokuratora Rejonowego Bydgoszcz
Potudnie w Bydgoszczy o stwierdzenie niemaci Uchwalty nr XVI1/176/2002
Rady Gminy Biate Btota z dnia 7 lutego 2008 rokisprawie nadania Statutu
Gminnemu Grodkowi Pomocy Spotecznej w Bialych Btotach z powod
naruszenia przepisow art.13 pkt 2 i pkt 10 ustavdniaa 20 lipca 2000roku o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych inny&tdav prawnych
(Dz.U.07.68.449 ze zm.) Rada Gminy Biate Blotaawgrponisze stanowisko:

Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Biatych Btotach zostav@any
27 kwietnia 1990 roku UchwatNr XI/62/90 Gminnej Rady Narodowej w
Biatych Btotach, natomiast przywotywana jako niedga z prawem uchwata z
7 lutego br nadawata &dkowi Pomocy nowy ( tzn. zmieniony) statut, a nie
tworzyta Grrodek.

Ponadto w art.40 ust.2 pkt2 ustawy z dnia ustavapnia 8 marca 1990
roku o samorgdzie gminnym ( Dz.U.01.142.1591 ze zm.) czytamyolgany
gminy mog wydawa akty prawa miejscowego w zakresie organizacjcaddzv
I instytucji gminnych. Instytucg gminm jest wignie GOPS w Biatych Btotach
jako jednostka buattowa gminy. ,Jak podksea A. Agopszowicz, (Komentarz
ustawa o samogdzie gminnym), przepisy gminne majiejednolity charakter.
Mozna wéréd nich wyr@ni¢ nasgpujace grupy: 1) przepisy wykonawcze do
ustawy wydawane na mocy i w granicach szczegolakjgaciji ustawowej dla
organow gminy; 2) przepisy paidkowe wydane wyicznie na podstawie art.
40 ust. 3 u. sam. gmin.;_3) niejednolite co do lewane| materii — przepisy
stanowione na podstawie art. 40 ust. 2 u. sam. .gmincharakterze
wewretrznym Jak podkréa powotany autor, jeeli wyjdziemy z zataenia, ¥
cechy przepiséw gminnych jest ich powszeckfioco oznaczaze s to akty
generalne, adresowe do co najmniej wszystkich rkaaspw gminy lub szerzej
— do wszystkich osbéb przebyweych na terenie gminy lub prowagych na jej
obszarze swoje firmy, to cechy tej nie mpizepisy wymienione w art. 40 ust. 2
u. sam. gmin., poniewadotycz one wewgtrznego ustroju gminy i magmieé
charakter aktéw generalnych, ale adresowanych doaczonego kigu




adresatow, przewaie do organow gmin i jej jednostek organizacyjnych
Przepisami gminnymiasnatomiast przepisy paakowe, albowiem z natury
rzeczy maj one charakter powszechnie obeaujacy, aczkolwiek ich moc
moze by ograniczona do wyodbnionego w ramach gminy obszaru.
Wyrézniaja sic one tym spérdd pozostatychze mog, by¢ zaopatrzone sankgj
w postaci kary o wykroczeniach. Bez wad jednak na przedstawione
watpliwosci wszystkie te przepisy podleggrocedurze uregulowanej w art. 41
I 42 u. sam. gmin.” (Komentarz ustawa o samdzee gminnym A. Szewc, G.
Jyz, Z. Ptawecki, Dom Wydawniczy ABC).

~Podstawowy roznica pomkdzy przepisami wydanymi na podstawie ust. 1 i ust.
2 polega na tymze te pierwsze magby¢ wydawane tylko na podstawach
prawnych wynikagcych z innych, i SamGminU aktow prawnych, te §&za
wydawane g wytacznie na podstawie tej ustawy.

Dalsza i istotna rnica polega na tynke przepisy gminne stanowione na
podstawie art. 40 ust. 1 Sam Gmin U muszec¢ charakter powszechnie (na
obszarze gminy) obowzujacy, podczas gdy przepisy wydawane na podstawie
art. 40 ust. 2 mag by¢ adresowane do podlegtych gminie organdéw
wykonawczych i jednostek organizacyjnych. Waiec charakter aktow
wewretrznego kierownictwa.” (Agopszowicz A., Gilowska Z., Ustawa o
gminnym samorgdzie terytorialnym. Komentarz. C.H.Beck, Warszawa
1999.)

Nalezy zaznacz¥, ze statut GOPS wydany jest na podstawie art. 4QRust.
pkt 2 ustawy o samogdzie gminny. Na mocy tego przepisu organy mog
wydawa przepisy gminne. Statuty gamap czg$éciowo charakter aktow
kierownictwa wewagtrznego, ale $tez rozszerzeniem przepisOw o organizacji
gminy, czyli tego typu przepiséw jak statut gmimgyglyz GOPS jest jednosik
organizacyjna gminy, nie ma @thnej od gminy osobowgi prawnej. Inna
wyktadnia polegajca na tymze nie mae by aktem prawa miejscowego statut
jednostki organizacyjnej gminy, ktory stanowi o jerganizacji bylaby
wyktadnig ,contra legem”, wykladnia wbrew wytaym zapisom art. 40 ust. 2
pkt. 2 ustawy o samagdzie gminnym.

Warto tu rownie nadmient, iz wspoélnie wypracowana opinia Wydziatu
Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Wdu Wojewddzkiego
wskazywata na publikagj w Dzienniku Urzdowym statutow gminnych
jednostek organizacyjnych, co czynity i czyninadal organy gmin
Wojewodztwa Kujawsko- Pomorskiego,eweina publikagj tego aktu Gmina nie
miata szczegolnego wpltywu.

W 2008 r. w Dzienniku Urdowym Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego
opublikowano 26 statutéwsmdkéw pomocy spotecznej lub ich zmiany, a
dotychczas w 2009 r, 5 statutow, lub ich zmiany.zZ#hczeniu przesytam
uchwaly dotyczce statutéw erodkdédw pomocy spotecznej.



