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Dotyczy: pisma z dnia 30.12.2020r.

W odpowiedzi na pismo z dnia 30.12.2020 r. dotyczace wydanego przeze mmie polecenia
pracownikom Biura Rady Gminy o zakonczeniu pracy i opuszczenia miejsca pracy w dniu
29.12.2020 r. 0 godzinie 202¢ wyjasniam, ze informowatem Pana jako Przewodniczacego Rady
Gminy podczas obrad XXXIV Sesji Rady Gminy o mozliwodci $wiadczenia pracy przez
pracownikéw urzedu do godziny 20°%. Podczas jednej z ogloszonych przerw w czasie trwania
obrad XXXIV Sesji wyjasnilem Panu w trakcie rozmowy telefonicznej szczegbtowo, iz przepisy
prawa pracy ograniczaja wykonywanie pracy do 13 godzin na dobe wraz z godzinami
nadliczbowymi, z uwagi na zapewnienie kazdemu pracownikowi prawa do 11 godzinnego
odpoczynku, zgodnie z art. 132 kodeksu pracy. Jest to przepis bezwzglednie obowigzujgcy, ktéry
nie przewiduje mozliwosci modyfikacji swojej tresci przez pracodawce. Skutki
niewykorzystania przez pracownika czasu odpoczynku z przyczyn lezacych po stronie
pracodawcy polegaja glownie na powstaniu roszczen pracownika w przedmiocie dochodzenia
odszkodowania lub zado$¢uczynienia na zasadach ogélnych. Ponadto, niewtasciwym byloby
takze przyznanie pracownikowi prawa do dodatkowego wynagrodzenia za nieudzielenie okresu
odpoczynku, jak za prace w godzinach nadliczbowych. W opisywanej sytuacji, doba
pracownicza w ramach ktérej pracownik powinien wykorzystaé nieprzerwany 11-godzinny
dobowy odpoczynek rozpoczyna si¢ o godzinie 7:30. Oznacza to, ze pracownik powinien
zakonczy¢ prace maksymalnie o godzinie 20:30.

Oczywiscie sg odstgpstwa od powyzszego przepisu jednak dotycza one wylgcznie sytuacji
zwigzanych z koniecznoscig prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony zycia lub zdrowia
ludzkiego, ochrony mienia lub Srodowiska albo usunigcia awarii lub przy specyficznych
rodzajach czasu pracy dotyczacych ratownictwa, pilnowania mienia, strazy pozarnej itp. (art. 136
§ 2 1 art. 137 kodeksu pracy). Sugerowatem podjecie decyzji o przerwaniu obrad celem
przestrzegania przepisdw prawa i wyznaczeniu w dniu nastepnym ich kontynuacji.



Pracownicy Biura Rady Gminy swiadcza prace w systemie réwnowaznego czasu pracy, zgodnie
z ustalonym w harmonogramie rozkladem czasu pracy na dany miesigc, w ktérym ustalane
godziny rozpoczgcia pracy i jej zakonczenia uzalezniane sg od planowanego harmonogramu prac
poszczegolnych komisji rady gminy i przewidywanego czasu ich obrad, w taki sposob, aby
zapewni¢ ich obstuge nawet po godzinach pracy Urzedu Gminy Biate Btota. Rozklady czasu
pracy uwzgledniajg rowniez planowane terminy i przewidywany czas trwania sesji celem
zapewnienia obstugi organizacyjno-technicznej. Harmonogramy czasu pracy pracownikow
Biura Rady Gminy ustalane sg na podstawie rozdzialu IV Regulaminu pracy obowiazujacego w
Urzedzie Gminy Biale Blota. Zwracam uwage, Ze przepisy kodeksu pracy jak i ustawy o
pracownikach samorzadowych nie dopuszczajg mozliwosci planowania pracy w godzinach
nadliczbowych. Zgodnie z art. 42 ustawy o pracownikach samorzadowych praca w godzinach
nadliczbowych moze by¢ swiadczona z uwagi na potrzeby pracodawcy, jednakze w granicach
okreslonych przez kodeks pracy (art. 43 u.s.p.).

Rada gminy jako organ jednostki samorzadu terytorialnego wymaga niewatpliwie

utworzenia obstugujacych jg struktur. W tym celu w Urzedzie Gminy Biale Blota utworzono
specjalng komoérke o nazwie ,,Biuro Rady Gminy”, ktorej celem jest obstuga administracyjno-
organizacyjna rady gminy. Jednakze zwracam uwagg, ze nadal jest to czes¢ urzedu, ktéra podlega
wylgcznie Wojtowi, a nie radzie gminy. Z punktu widzenia pracowniczego, Wojt jest
kierownikiem urzedu i pracodawcg urzednikoéw, takze zatrudnionych w koméree organizacyjne;j
o nazwie ,,Biuro Rady Gminy”. Zgodnie z przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym rada
gminy nie ma kompetencji polegajgcej na wplywaniu na zakres obowigzkdw czy sposéb
wykonywania zadan przez pracownikéw Biura Rady Gminy. Nalezy to bowiem wylgcznie do
kompetencji Wojta. Nie ulega watpliwosci, ze to Wojt jest kierownikiem urzedu gminy (art. 33
ust. 1 u.s.g.), 1 to on w drodze zarzgdzenia nadaje regulamin organizacyjny urzedu gminy,
w ktorym okreSla organizacje i zasady jego funkcjonowania. Do wodjta, jako do osoby
zarzadzajgcej urzedem nalezy wprowadzenie regulaminu pracy w urzedzie, a co za tym idzie -
okreslenie praw i obowiazkéw pracownikow. Wojt ustala w regulaminie pracy zgodnie z
powszechnie obowigzujgcymi przepisami czas pracy pracownikéw urzedu oraz zasady
przebywania pracownikéw 1 innych osob w siedzibie urzedu gminy takze po zakoniczeniu godzin
pracy. Wigze sig to roOwniez z art. 7 pkt 1 1 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, wedtug
ktorego czynnosci z zakresu prawa pracy wobec zastgpcy wojta, sekretarza gminy, skarbnika
gminy, kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych oraz pozostalych pracownikéw
urzedow gmin wykonuje wojt.
Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze to Wajt, a nie Przewodniczacy Rady Gminy wykonuje
obowigzki pracodawcy w stosunku do wszystkich pracownikéw urzedu gminy. Radni, a nawet
sam przewodniczacy rady, nie mogg wydawaé polecen pracownikom urzedu gminy, w tym
pracownikom Biura Rady Gminy. We wszystkich sprawach zwigzanych z obstugg rady i jej
komisji, zarowno radni, jak i przewodniczacy rady powinni zwracaé si¢ do wojta gminy jako
kierownika o zapewnienie obstugi (odpowiednio sesji rady, czy posiedzenia komisji). Zatem
jeszcze raz podkreslam, ze wylacznie Wéjt wykonuje czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy wobec wszystkich pracownikow urz¢du, w tym pracownikéw Biura Rady Gminy.



Z uwagi na podleglo$¢ stuzbowa pracownikéw urzedu gminy, tylko wéjt, jako organ
wykonawcezy gminy i kierownik urzedu gminy, posiada wylaczne prawo natozenia na tych
pracownikow obowigzkéw wykonywania czynnosci obstugi rady, uczestniczenia w sesjach rady,
protokotowania obrad rady, wykonywania czynnod$ci zwigzanych z udostepnianiem
dokumentéw z zakresu dzialan podejmowanych przez organ wykonawczy. Stanowisko to
znajduje potwierdzenie w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 13 czerwca 2005 r. sygn. akt III
SA/Wr 26/04, w ktérym Sad stwierdzil, ze samodzielno$¢ w wykonywaniu wladzy publicznej,
w tym stanowieniu aktow prawa miejscowego nie oznacza autonomii samorzadow.

Przepis zawarty w art. 21a u.s.g. przyznaje prawo przewodniczgcemu rady do wydawania
polecen stuzbowych pracownikom urzgdu gminy wykonujacym zadania organizacyjne, prawne
oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady gminy, komisji i radnych, co oznacza, Ze
przewodniczacy rady nie moze skorzysta¢ z przystugujacych mu uprawnien w jakiejkolwiek
sprawie, ale tylko w zakresie $cisle zwigzanym z jego kompetencjami jako organizatora pracy
rady gminy, jej organéw wewnetrznych oraz radnych. W pozostatym zakresie pracownicy Biura
Rady Gminy podlegajg Wéjtowi jako kierownikowi urzedu gminy, w tym réwniez w zakresie
przestrzegania regulaminu pracy i przepiséw o czasie pracy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze choé
przewodniczgcy rady wykonuje wiele czynnosci organizacyjnych, zwigzanych np. ze
zwolywaniem sesji rady lub poszczegolnych komisji, to nie ma on jakichkolwiek uprawnien do
nadzorowania pracy utworzonego biura rady gminy, bowiem zgodnie z art. 33 ust. 3 u.s.g.
kierownikiem urzedu gminy jest wojt i to jemu podlegajg wszyscy zatrudnieni tam pracownicy,
fgcznie z tymi, kt6rzy zajmujg si¢ obstugg rady gminy, jej przewodniczacego i komisji (wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 26.06.1996 r., sygn. akt IV_SA 695/96). W doktrynie
powszechnie si¢ przyjmuje, iz pracownik nie jest obowigzany do wykonywania wszystkich
poleceni stuzbowych — zwlaszcza tych niezwigzanych z pracg badZz sprzecznych z
obowigzujacymi przepisami prawa.

Odnoszac si¢ do zapisu zawartego w § 21 Statutu Gminy Biate Blota informuje, ze
udzielam wszelkiej pomocy technicznej, prawnej i organizacyjnej w zakresie przygotowania, jak
1w czasie odbywania si¢ sesji, jednakze z poszanowaniem praw przystugujacych pracownikom
czyli w czasie godzin pracy urzedu. ,,Wszelkiej pomocy” nie oznacza, ze wszystko musi by¢
podporzadkowane wylgcznie ustaleniom i pomystom przewodniczacego rady gminy lub
przewodniczacych komisji, bez uwzglednienia obowigzujgcych przepiséw prawa. Nie pozwole
na traktowanie pracownikéw urzedu jak ,niewolnikéw” podporzadkowanych
indywidualnym decyzjom, bez przestrzegania ich praw i uszanowania statusu urzednika
samorzadowego.

W odniesieniu do przywotanego zapisu art. 16 ust. 11 2 Statutu Gminy Biate Blota jeszcze raz
wyjasniam, ze zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Wiijt,
jest kierownikiem urzgdu gminy wykonujacym uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w
stosunku do pracownikéw urzedu. Pracownicy wykonujacy czynnosci obstugi rady gminy sa
pracownikami urzedu, a wigc podlegaja zwierzchnictwu stuzbowemu Wéjta, jako kierownika
urzedu gminy.



Z ustawy o samorzadzie gminnym nie wynika obowigzek uzgadniania przez
przewodniczacego rady gminy z Wéjtem terminu, godziny i miejsca, w ktorym odbedzie sie sesja
rady gminy. Kwestie te nie sg przedmiotem jakiejkolwiek regulacji prawnej i stanowig one, a
przynajmniej powinny stanowi¢, przedmiot swoistego konsensusu pomiedzy przewodniczacym
rady gminy (planujgcym), a wdjtem (wykonawcg). W zadnym razie przewodniczgcy rady nie
powinien decydowa¢ o terminie i godzinie sesji rady w sposéb arbitralny, nie liczgc si¢ ze
zdaniem wojta. Nie mniej moglby, gdyby posiedzenia komisji oraz obrady sesji byly ustalane
tak jak w innych gminach szanujacych pracownikéw urzedu 1 ich prawa w tym o czasie pracy,
to jest w godzinach pracy urzedu czyli np. od godziny 9. W Gminie Biate Blota za poprzednich
kadencji obrady sesji rozpoczynaly si¢ od godziny 13%, a nawet w niektérych sytuacjach
rozpoczynano obrady o godzinie 8%%. Obecnie sesje rady gminy planowane sa od godziny 15%
we wtorki, gdzie pracownicy urzedu 1 jednostek organizacyjnych $wiadcza prace do godziny
17%. Powyzsze oznacza, ze czas trwania sesji winien by¢ ograniczony (planowany) do 2 godzin.

Zwotana przez Pana sesja w dniu 29.12.2020r. zawierata w porzadku obrad 22 projekty
uchwal, w tym projekt uchwaty budzetu na 2021 rok oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2021 - 2032. Jej poczatek zaplanowal Pan na godzing 14%, co oznacza, ze jako
przewodniczgcy rady gminy sam ograniczyt pan czas jej trwania do 3 godzin, czyli do godziny
179, bo zgodnie z regulaminem pracy urzad, w tym pracownicy Biura Rady Gminy, $wiadcza
do tej godziny prace. Jako kierownik urz¢du dzialajac w granicach prawa, majac na uwadze
waznos$¢ podejmowanych uchwal, ich tematyke i mozliwos¢ wywotania dyskusji przez radnych
podczas obrad, podjatem decyzje i zaplanowatem czas pracy pracownikéw Biura Rady Gminy
celem zapewnienia obslugi organizacyjno-technicznej obrad podczas XXXIV Sesji
maksymalnie do godziny 20°%, czyli w granicach obowiazujacych przepiséw kodeksu pracy.
Wobec zaistnialej sytuacji, gdzie nie przyjmowal pan moich argumentéw, wniosk6w i uwag do
wiadomosci, nie moglem pozwoli¢ na lamanie przez Pana prawa pracy wobec podlegtych mi
pracownikéw, gdyz to Ja jako Wéjt wykonujacy obowigzki kierownika jednostki odpowiadam
za przestrzeganie przepisoéw, a takze to Ja mam wylaczne prawo decydowania o czasie pracy i
zakresie obowigzkow pracownikéw urzedu oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych, w tym
wydawania im wigzacych polecen zwigzanych z zakresem ich zadan (vide: wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 pazdziernika
2016 r., sygn. akt IT SA/Go 705/16, publ. LEX nr 2151022).

Niestety pomimo wielokrotnego zwracania si¢ do radnych, a takze kierowania uwag na
pi$émie w zakresie planowania godzin rozpoczynania sesji czy posiedzen komisji w godzinach
pracy urzedu, w tym do Pana jako przewodniczacego rady gminy (np. pisma z dnia 5.12.2019r.,
25.02.2020r., 30.09.2020r.) oraz bezposrednio do przewodniczacych poszezegdlnych komisji
(np. pisma do Przewodniczacej Komisji Budzetu i Finanséw z dnia 26.11.2020r., 10.12.2020r.)
nie przynioslo zadnych rezultatéw. Pragne zwroci¢ uwagg, ze planowanie obrad sesji czy
posiedzen komisji w godzinach pracy urzedu, nie powodowatoby tamania przepisow prawa, w
szczegdlnosdci prawa pracy, a zapewnitoby zawsze obshuge administracyjno-organizacyjng przez
pracownikéw Biura Rady Gminy, jak tez umozliwitoby zapewnienie udziatu w obradach komisji
i sesji pracownikéw merytorycznych odpowiedzialnych za przygotowanie projektéw uchwal.



Jednakze w uchwalonym Planie prac komisji statych na I kwartat 2021 rok nie dokonano zadnych
znaczgcych zmian, czego przykladem jest zaplanowanie posiedzeni we wtorki na godzine 15
przez Komisj¢ Budzetu i Finanséw, co oznacza okreslenie 1,30 godziny obrad nad tak waznymi
sprawami jak finanse gminy.

Majgc na uwadze zaistniale wydarzenia podczas obrad ostatniej XXXIV Sesji Rady
Gminy Biate Biota, gdzie padaly zarzuty do Wojta, iz radny nie brat udziatu w posiedzeniu jednej
z komisji, na ktérej omawiane tematycznie byly projekty uchwal, a woéjt nie zapewnit
pracownikéw merytorycznych do przedstawienia wszystkich projektéw uchwal na
posiedzeniach wszystkich komisji informuje, ze Wéjt zapewnia prezentacje i oméwienie uchwat
na poszczeg6lnych komisjach rady gminy, tematycznie zwiazanych z projektem danej uchwaty.
Dodatkowo na zaproszenie komisji moze zosta¢ oddelegowany pracownik urzedu lub kierownik
jednostki organizacyjnej gminy, pod warunkiem, iz posiedzenia bedg odbywaly sie w godzinach
pracy urzedu.

Jednoczesnie przypominam, Ze zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym

z dnia 8 marca 1990 r. pracodawca obowigzany jest zwolni¢ Pafistwa jako radnych od pracy
zawodowe]j w celu umozliwienia brania udzialu w pracach organéw gminy. W zwiazku z
wykonywaniem mandatu radnego przystluguje Pafstwu rekompensata za utracone
wynagrodzenie w formie diety, zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia
8 marca 1990 r.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 26 czerwca 2014 r. (sygn. akt II OSK 406/14)
wskazal, Ze dieta stanowi rekompensat¢ za utracone przez radnmego zarobki. Zatem
zasadnym jest prowadzenie obrad organéw kolegialnych gminy w godzinach pracy urzedu,
bedzie to réwniez skutkowalo zapewnieniem obecnosci w posiedzeniach pracownikéow
merytorycznych Urzgdu Gminy Biale Blota oraz jego jednostek organizacyjnych, z
zachowaniem przepiséw o czasie pracy oraz bez ponoszenia dodatkowych kosztéw osobowych
zwigzanych z powstawaniem nadgodzin, ktére wiazg si¢ z wyplata wynagrodzenia badz
obowigzkiem udzielenia czasu wolnego od pracy na mocy kodeksu pracy.

Informuje¢ Pana jako Przewodniczacego Rady Gminy podejmujgcego na podstawie art.
20 ust. 1 u.s.g. decyzje o terminie, miejscu i godzinie obrad Sesji Rady Gminy Biate Blota, ze
po raz ostatni zapewnilem obsluge administracyjno-organizacyjng Sesji w dniu 31.12.2020r.
po godzinach pracy urz¢du. Taka sytuacja nie ma prawa w przysziosci nastgpi¢. Pracownicy
urzedu, w tym Biura Rady Gminy zgodnie z wydanym zarzadzeniem nr 100/2020 z dnia
10 grudnia 2020 roku w sprawie zmian godzin pracy, w dniu 31 grudnia 2020 roku winni
$wiadczy¢ prace do godziny 1222, Stwierdzenia niektérych radnych, aby nie rozpoczynat Pan
sesji zgodnie z sugestig radcy prawnego Pana Macieja Dalki od godziny 10%, bo oni pracuja nie
znajduje uzasadnienia w mysl cytowanego wezesniej art. 25 ust. 3 u.s.g.
Pan w sposob apodyktyczny, bez uzgodnienia z Wojtem i bez uzyskania jego zgody na
zapewnienie obstugi administracyjno-technicznej pracownikéw urzedu zarzadzit kontynuacje
obrad sesji w dniu 31.12.2020r. na godzine 14%, czyli po 1,5 godzinnym czasie zamkniecia
urzedu.

Zwracam uwagg, ze kazda ingerencja w przepisy prawa pracy z Pana strony lub
pozostatych radnych, bez mojej zgody, bedzie stanowila naruszenie przepiséw prawa, a wrecz
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wiasciwodci organéw i podziatu kompetencji miedzy organami gminy. Bedzie wiec mogla byé
traktowana jako istotne naruszenia prawa.

Z powazaniem

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala



