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Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 8 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
oraz Zarzadzenia Nr 6/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia
30 kwietnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqcy: Dariusz Trzcinski

Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

zaopiniowal negatywnie uchwale nr RGK.0007.32.2020 Rady Gminy Biate Blota z dnia 23
czerwca 2020 r. w sprawie nieudzielenia Wojtowi Gminy Biate Blota absolutorium z tytutu
wykonania budzetu Gminy Biate Blota za rok 2019.

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
wplyneta uchwata nr RGK.0007.32.2020 Rady Gminy Biate Biota z dnia 23 czerwca 2020 r.
w sprawie nieudzielenia Woéjtowi Gminy Biate Blota absolutorium z tytulu wykonania
budzetu Gminy Biale Blota za rok 2019. Protokét z XXVII sesji Rady Gminy Biate Blota,
podpisany przez Przewodniczacego Rady Gminy, wplyngt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 3 lipca 2020 r. Z tresci podjetej uchwaty wynika, ze
Rada Gminy Biale Blota po zapoznaniu si¢ z:

- sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2019 rok,

- sprawozdaniem finansowym za 2019 rok,

- uchwalg nr 19/8/2020 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 20 kwietnia 2020 roku w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym
przez Wéjta Gminy Biate Blota sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Biate Biota za
2019 rok wraz z informacja o stanie mienia Gminy,

- informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Biale Blota,

- negatywna opinig Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Biale Btota o wykonaniu budzetu za
2019 rok,



— uchwala nr 3/Kr/2020 z dnia 1 czerwca 2020 r. Sktadu Orzekajacego Nr 2 Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
postanowila o nieudzieleniu Wojtowi Gminy Biate Blota absolutorium z tytulu wykonania
budzetu za 2019 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy opiniujac powyzsza
uchwate stwierdza co nastepuje.
Skiad Orzekajacy nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w uchwale nr
19/8/2020 pozytywnie zaopiniowal sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Biate Blota za
2019 r. wraz z informacjg o stanie mienia Gminy.
Komisja Rewizyjna przedstawila wniosek z dnia 13 maja 2019 r. o nieudzielenie
absolutorium Wéjtowi Gminy Biate Blota za 2019 r. z nastepujacych powodow:
a) zrealizowania wydatkéw inwestycyjnych w wysokosci 20.659.722,90 zt co stanowi
79,98% planu wydatkéw inwestycyjnych zaplanowanych na dzien 31 grudnia 2019 r.
w wysokosci 25.831.600,51 zl,

b) zrealizowania wydatkéw w ramach Funduszu Soteckiego w wysokosci 259.373.57 zi
co stanowi 56,12% planu wydatkéw zaplanowanych na dzie 31 grudnia 2019 r. w
wysokos$ci 462.188,23 zi,

¢) braku dopelnienia wszelkich dziatan, przy pozyskiwaniu $rodkéw zewngtrznych z

przyczyn lezacych po stronie Wjta i jego pracownikow,

d) powstania zobowiazania z tytutu wyroku Sadu Okrggowego W Bydgoszczy z dnia 8

pazdziernika 2019 r. sygn. akt I C 390/18 zgodnie z ktorym od pozwanej Gminy Biale
Blota zasadzono: kwotg 1.752.319,36 zt wraz z odsetkami od dnia 7 marca 2013\ 15
kwote 10.800,00 zt tytulem zwrotu kosztéw procesu, kwote 87.616,00 zt tytutem
kosztéw sadowych.

Sktad Orzekajacy nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy w uchwale nr
3/Kr/2020 z dnia 1 czerwca 2020 r. negatywnie zaopiniowal wniosek Komisji Rewizyjnej o
nieudzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Biate Blota za 2019 1.

Sesja absolutoryjna odbyla sig w dniu 23 czerwca 2020 r. (XXVII sesja Rady Gminy
Biate Blota). Opiniowana uchwata zostata podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i art. 28a
ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22020 r., poz. 713 z
pozn. zm.) — zwana dalej ,,u.s.g.” — oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W ocenie Skladu Orzekajacego opiniowana uchwata zostala podjgta z zachowaniem
wymogow okreslonych w art. 28a ust. 2 u.s.g. Jak wynika z protokotu, ustawowy sklad Rady
wynosi 21 radnych. Uchwala zapadla w obecnosci 20 radnych. Projekt uchwaly zaktadat
nieudzielenie Wojtowi Gminy Biale Blota absolutorium z tytulu wykonania budzetu Gminy
Biate Blota za rok 2019. Za podjeciem uchwaly glosowato 16 radnych, przeciwnych bylo 4
radnych.

W ramach punktu 8 podpunkt 3 porzadku obrad, dotyczacego podjgcia uchwaty
w sprawie nieudzielenia Wojtowi Gminy Biate Blota absolutorium z tytulu wykonania
budzetu za 2019 rok, Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przedstawit wniosek w sprawie
nieudzielenia absolutorium, przedstawiono uchwalg nr 3/Kr/2020 Sktadu Orzekajgcego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 czerwea 2020 r. w sprawie wniosku
Komisji Rewizyjnej, przeprowadzono dyskusje migdzy cztonkami Rady.
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W ocenie Sktadu Orzekajacego opiniowana uchwata zostata podjeta z naruszeniem art. 18
ust. 2 pkt 4 u.s.g. Przepis ten stanowi, ze rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu
oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego
tytutu nalezy do wylgcznej wiasciwosci organu stanowigcego. W swietle tej regulacji jedyna i
faktyczna podstawa nieudzielenia absolutorium Jest negatywna ocena wykonania budzetu.
Procedura udzielenia badZz nieudzielenia absolutorium powinna zmierzaé do oceny
dzialalno$ci organu wykonawczego w kontekscie wykonania budzetu gminy w danym roku
budzetowym. Warunkiem podjecia prawidlowej uchwaly Rady w przedmiocie nieudzielenia
absolutorium powinna by¢ dyskusja radnych, w wyniku ktérej dojdzie do jednoznacznej
oceny realizacji budzetu gminy przez organ wykonawcezy wraz ze wskazaniem stopnia jego
zawinienia za rozbieznosci pomiedzy planowanymi i wykonanymi wielkoéciami.

Po raz kolejny Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze instytucja absolutorium jest
podsumowaniem wykonania budzetu. Stanowi ona element zamykajacy gospodarke
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego i $rodek kontroli rady nad dziatalnoscia organu
wykonawczego. Jego przedmiotem jest ocena gospodarki finansowej Gminy, za
prawidlowos¢ ktérej Wojt - jako organ wykonawezy - ponosi odpowiedzialnosé,
W orzecznictwie sadowym przyjmuje sie, ze w procesie udzielania absolutorium nalezy
uzyska¢ odpowiedz na pytania: jak wyglada stan planowanych dochodéw i wydatkéw
budzetowych w stosunku do jego realizacji, jakie sa przyczyny rozbieznosci pomiedzy stanem
zatozonym, a rzeczywistym, a takze czy wing za owe rozbieznosci mozna obciazyé organ
wykonujgcy budzet, czy tez s3 one wynikiem obiektywnych uwarunkowan.

W swietle powyzszego uznaé nalezy, ze Rada Gminy nie dokonata oceny wykonania
budzetu, ktéra uprawnialaby do nieudzielenia absolutorium. Jak wynika z protokotu,
wtrakcie  dyskusji  dotyczacej absolutorium Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
przedstawiajac wniosek o nieudzielenie absolutorium podni6st zarzut utraty z budzetu Gminy
Biate Blota kwoty 1.889.740,72 z t w wyniku wyroku sgdowego w sprawie o zaplate (zwrot)
nienaleznie pobranego podatku od nieruchomosci, niezrealizowania w pelnym zakresie
wydatkow inwestycyjnych, niezrealizowania w peini wydatkéw w ramach Funduszu
Soleckiego, niezrealizowania w pemli dochodéw Gminy w wielkosci zaplanowanej
w budzecie. W ramach dyskusji nie udowodniono zawinienia organu wykonawczego
za rozbieznosci pomigdzy planowanymi i wykonanymi kwotami dochodéw i wydatkéw. Jak
wskazano powyzej warunkiem podjecia prawidtowej uchwaly Rady w przedmiocie
nieudzielenia absolutorium moze byé tylko dyskusja radnych, w wyniku ktorej dojdzie do
jednoznabznej oceny realizacji budzetu gminy przez organ wykonawczy wraz ze wskazaniem
stopnia jego zawinienia za rozbieznosci pomiedzy planowanymi i wykonanymi wielkogciami.
Zarzuty postawione i sformulowane wobec Wéijta sformutowano w sposob zbyt ogblny, nie
udowodniono zawinienia organu wykonawczego. Tak sformutowane zarzuty, zdaniem Skladu
Orzekajacego, nie moga stanowié podstawy nieudzielenia absolutorium z tytutu wykonania
budzetu. Ponadto Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, ze jedyna i faktyczna podstawsa
nieudzielenia absolutorium moze by¢ wylgcznie negatywna ocena wykonania budzetu za
dany rok budzetowy, co w konsekwencji oznacza nieprawidlowe uwzglednienie do oceny
wykonania budzetu przez Radnych zobowigzania z tytulu wyroku Sadu Okregowego w
Bydgoszczy z dnia 8 pazdziernika 2019 r. sygn. akt I C 390/18 i brak wniesienia odwotania
od niego przez Wéjta Gminy.




Skiad Orzekajacy, uwzgledniajac powyzsze ustalenia, postanowil wyda¢ negatywna
opini¢ o uchwale nr RGK.0007.32.2020 Rady Gminy Biale Blota z dnia 23 czerwcea 2020 r. w

sprawie nieudzielenia Wojtowi Gminy Biate Blota absolutorium z tytulu wykonania budzetu

Gminy Biate Blota za rok 2019.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego
Dariusz Trzcinski

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy
Obrachunkowej w Bydgoszczy,

prawo whiesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.




