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SG.0016.22.2020

Pan tukasz Wyszomirski
Radny
Gminy Biate Btota

W odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 13 maja 2020 r. w zalaczeniu przekazuje wnioskowane
dokumenty tj. wyrok Sadu Okrggowego w Bydgoszczy oraz opinie kancelarii prawnej w
przedmiotowej sprawie.

Jednoczesnie wskazujg, Zze ztozone przez Pana pismo nie spelnia norm dla zakwalifikowania
go jako interpelacji. Interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla gminy oraz powinna
zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedgcego jej przedmiotem i wynikajace z
niej pytania.

Z powazaniem
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 paZdziernika 2019 r.

Sgd Okregowy w Bydgoszczy | Wydziat Cywilny
w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: SSO
Protokolant: sekretarz sgdowy

po rozpoznaniu w dniu 24 wrze$nia 2019 r. w Bydgoszczy

sprawy z powédztwa

przeciwko
0 zapiate
1. Zasadza od pozwanej na rzecz
reprezentowanemu przez
Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej kwote 1.752.319,36 zt
(leden milion siedemset pieédziesigt dwa tysiace trzysta dziewietnascie
ziotych 36/100) z ustawowymi odsetkami za opéznienie od dnia 07.03.2013r.

do dnia zaptaty,

2. Zasadza od pozwanej na rzecz
reprezentowanemu przez

Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej kwote 10.800 z} (dziesigé
tysigcy osiemset ztotych) tytutem zwrotu kosztéw procesu,

3. Nakazuje pobraé¢ od pozwanej na rzecz
87.616 zi (osiemdziesigt siedem

tysigcy szestset szesnaScie ziotych) tytutem kosztow sgdowych od
ponoszenia ktorych zwolniony byt powdd.

SSO
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Bydgoszcz, dnia 19 listopada 2019 .,
Zamawiajacy: Gmina Biale Blota

Wykonawca:  radca prawny Maciej Dalka

Opinia prawna

Przedmiot opinii
Wyrazenie opinii w sprawie zasadnogci bad? bezzasadnosci wniesienia apelacji w imieniu

od wyroku Sgdu Okrggowego w Bydgoszczy | Wydzialu Cywilnego z dnia 8 pazdziemika 2019,
zapadlego w sprawie o sygn. akt | C 390118 — dorgczonego wraz z uzasadnieniem petnomocnikowi

w dniu 12 listopada 2019 .

Podstawa prawna opinii
e Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz.U. z 2019 1. poz. 1145 t).) w skrocie ke

e Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2019 . poz. 1460 z
pbn. zm.) w skrécie kpe

e Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r, - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 1. poz. 800 z pbzn. zm,) w
skrécie op

e Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 1. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz, U. z
2018 1. poz. 1302 z pbzn. zm.) w skrécie ppsa

e Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2019 1. poz.
785 2 pdzn. zm.) w skrocie ukse

 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 pazdziemika 2015 r, w sprawie oplat za
czynnosci radcow prawnych (Dz. U. z 2018 1. poz. 2651t,.) w skrécie rozporzadzenie

Analiza prawna

1) Streszczenie uzasadnienla wyroku

Wyrokiem z dnia 8 pazdziernika 2019 r. Sgd Okregowy w Bydgoszczy zasadzlt na rzecz
kwote 1.752.319,36 zt wraz z ustawowymi

odsetkami za op6znienie liczonymi od dnia 7 marca 2013 r. do dnia zaptaty, kwote 10.800,00 zt tytulem
zwrofu kosztéw procesu oraz kwote 87.616,00 zi tytulem kosztéw sadowych od ponoszenia kidrych powdd

zostat zwolniony.

Sad w uzasadnieniu przedmiotoweqo wyroku podat, Je powdd wykazal przestanki niezbedne dia Zasadzenia
roszczenia na podstawie art. 405 kc - udowodnit Ze_pozwana uzyskala bez podsta rawnej korzyée
maijgtkowa kosztem powoda. Sad wskazal réwniez, 7e w sprawie nie znajduje zastosowania art, 411 kc

tego powodu, Ze powdd speinial éwiadczenie 2 uwagi na niepewny | skomplikowany stan prawny jak i w
obawie przed reperkusjami wynikajacymi z braku uregulowania zobowigzania podatkowego w razie gdyby w
drodze postepowania administracyjnego zostalo ustalone, ze powdd jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci. Nadio Sad odnidst sig rowniez do ustalen poczynionych przez Wojewddzki Sad

Administracyjny w Bydgoszczy w wyrokach z dnia 17 pazdziernika 2012 r. o sygn. akt | SA/Bd 742112, |
SA/Bd 743/12, | SA/B 744/12 gdzie WSA wskazal, iz nie byt podatnikiem podatku od nieruchomosci w

latach 2005-2007 za$ uiszczonych naleznosci moze dochodzit od W drodze postepowania
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cywilnego. Sad uznat przy tym za w peini wiarygodne dowody z dokumentow, z ktérych wynika w ocenie
Sadu, iz nie byt podatnikiem podatku od nieruchomo$ci w latach 2005-2007. Za wiarygodne Sad uznal
rowniez zeznania $wiadkow [ » ktorzy zeznali iz powdd optacal

sporny podatek w latach 2005-2012, skiadal deklaracje oraz korekly deklaracji giéwnie z ostroznoéci, z
uwagi na nieprecyzyine przepisy.

2) Termin na wniesienie apelacji
Zgodnie z art. 369 § 1 kpc
Apelacje wnosi sie do sadu, ktory wydat zaskarzony wyrok, w terminie dwutygodniowym od dorgczenia

stronle skarzgcej wyroku z uzasadnieniem.

W niniejszej sprawie wyrok wraz z uzasadnieniem zostat dorgczony petnomocnikowi w dniu 12

listopada 2019 r., a zatem termin na wniesienie apelacii mija z dniem 26 listopada 2019 1.

3) Zarzut niewaznosci postgpowania
Zgodnie z art. 379 kpc
Niewaznos¢ postepowania zachodz:

1) jezeli droga sadowa byta niedopuszczalna;
2) jezeli strona nie miata zdolnodci sadowej lub procesowe], organu powotanego do jej reprezentowania lub

przedstawiciela ustawowego, albo gdy pelnomocnik strony nie byt nalezycie umocowany,
3) jezeli o to samo roszczenie migdzy tymi samymi stronami toczy sig sprawa wezeSniej wszczeta albo jezeli

sprawa taka zostata juz prawomocnie osadzona;
4) jezeli skiad sadu orzekajacego byl sprzeczny z przepisami prawa albo jezeli w rozpoznaniu sprawy brat

udziat sedzia wylaczony z mocy ustawy;
5) jezeli strona zostata pozbawiona moznosci obrony swych praw,
6) jezeli sad rejonowy orzekt w sprawie, w kiorej sad okregowy jest wiasciwy bez wzgledu na wartosé

przedmiotu sporu.

Zgodniez art. 73 § 1 pkt 1
Nadplata powstaje z dniem zaplaty przez podatnika podatku nienaleznego lub w wysokosci wigkszej od

nalezngj.

Zgodnie z art. 170 ppsa
Orzeczenie prawomocne wigZe nie tylko strony i sad, ktory je wydal, lecz réwniez inne sady i inne organy

paristwowe, a w przypadkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby.

Odnoszac sie do wyzej wymienionych przestanek, kidrych zaistnienie mogloby skutkowaé stwierdzeniem
niewaznosci postepowania nalezy wskazat Ze postepowanie przeprowadzone przed Sadem | Instancji nie
jest dotknigte wadg niewaznosci, Obszemiejszej analizy wymaga przy tym przestanka ustanowiona w art.
379 pkt 2 kpe, 1j. niedopuszczalnos¢ drogl sadowe).
Niedopuszczalnoé¢ drogi sadowe] zachodzi migdzy innymi w przypadku gdy sad powszechny orzeki w
sprawie zastrzezonej do wiaéciwosci sadu administracyjnego. Podana kwestia byta przy tym podnoszona w
niniejszej sprawie kilkukrotnie przez pozwang — w ocenie pozwanej  winno dochodzi¢ zwrotu naleznosci
o charakterze publicznoprawnym w drodze postgpowania administracyjnego  (podatkowego).
Postanowieniem 2 dnia 24 wrze$nia 2019 r. Sad Okregowy w Bydqoszczy przesadzil przy tym, Ze w ocenie
du w sprawie brak jest podstaw do odrzucenia pozwu (a zatem do stwierdzenia, Ze sprawa ma charakter
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czysto administracyiny) tak jak wnioskowala o to pozwana. Wskazaé przy tym nalezy, ze argumentacja
podnoszona w toku sprawy (dotyczaca administracyjnego charakteru sprawy) opierata sig w glbwnej mierze
na zalozeniu, ze powéd byl podatnikiem w latach 2005-2007, przedstawial sig w sprawie jako trwaly
zarzadca, a zatem mégt dochodzic: zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia na drodze podatkowej.
Podkreslenia wymaga rowniez, ze Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszezy w wyrokach z dnia 17
pazdziernika 2012 r. o sygn. akt | SA/Bd 742112, | SA/BA 74312, | SA/Bd 744/12 wskazal, iz nie byl
podatnikiem podatku od nieruchomosci w latach 2005-2007 zas$ uiszezonych naleznosci moze dochodzi¢ od
W drodze postepowania cywilnego. Zgodnie z jednym z pogladow utrwalonych w
orzecznictwie prawomocne zwiazanie wyrokiem administracyjnym dotyczy réwniez ustalen faktycznych i
prawnych poczynionych w toku postgpowania (vide Wos Tadeusz, Art. 170. W: Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi. Komentarz, wyd. VI. Wolters Kluwer, 2016; por. wyrok NSA z dnia 25 lutego 2014
r. sygn. akt Il GSK 1939/12). Majac na uwadze powyZsze nalezy uzna¢ postanowienie Sadu Okregowego w
Bydgoszezy o oddaleniu wniosku pozwanej o odrzucenie pozwu za prawidiowe, a co za tym idzie brak jest
podstaw dla zarzucenia ze w sprawie zachodzi podstawa dla stwierdzenia niewaznosci postepowania,

4) Zarzut naruszenia prawa procesowego
Zgodnie z art. 233 § 1 kpc
Sgd ocenia wiarogodno$t i moc dowodéw wedlug wlasnego przekonania, na podstawie wszechstronnego

rozwazenia zebranego materiaiu.

W niniejszym postepowaniu Sad zobowigzany byt dokonat oceny m.in. licznych dowodéw z dokumentow
(powolywanych przez powoda m.in. na okolicznosci dotyczace tego Ze $wiadczenie zostafo spetnione bez
podstawy prawnej, za$ przez strong pozwang na okolicznoéci udowodnienia e powdd byl zobowigzany do
speinienia $wiadczenia, za$ w razie przyjecia przez Sad w sposob przeciwny - 2e Swiadczenie zostalo
spefnione $wiadomie i dobrowolnie, a zatem nie podlegalo zwrotowi zgodnie z art, 41 ke). Dokonujac oceny
dowoddw Sad cafosciowo rozwaza zebrany material w sprawie — do naruszenia dyspozycji art. 233 kpe
mogtoby dojs¢ w razie nieodniesienia Si¢ przez Sad do kidregos z przeprowadzonych dowodéw bads
zupetnie odgémego, bezpodstawnego | nieuzasadnionego wyciggniecia przez Sad danych wnioskéw w
sprawie. Tymczasem, Sad w tresci uzasadnienia szeroko powola dowody z dokumentdw (wnioskowane
przez obie strony) przeprowadzone w sprawie - nie mozna zatem uznaé, Ze stan faktyczny ustalony w
sprawie zostat oparty na wybidrczym i hiepeinym materiale dowodowym, Odnoszag sie do dowodéw z
zeznan $wiadkéw ~ Sgd uznat, ze dowody te zastuguja na uznanie albowiem byly spdjne i logiczne oraz
korespondowaly ze soba wzajemnie. By méc skutecznie zarzucic Sadowi naruszenie wiw normy nalezaloby
wykazac, Ze ocena dowoddw zostala poczyniona z pominigciem elementamych zasad logiki i dogwiadczenia
zyciowego, co jednalze nie ma migjsca w niniejszej sprawie, albowiem zeznania Swiadkow korespondujg z
pozostalym materialem przeprowadzonym w sprawie, za$ jednoczeénie pozwana nie dysponowata
kontrdowodem, ktdry obalitby wiarygodnosé przestuchanych $wiadkow. Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze w
sprawie nie doszlo do potencjalnego naruszenia pozostatych norm proceduralnych.

5) Zarzut naruszenia prawa materialnego
Zgodnie z art. 405 ke

Kto bez podstawy prawnej uzyskat korzy$¢ majatkowg kosztem innej osoby, obowigzany jest do wydania
korzySci w naturze, a gdyby to nie bylo mozliwe, do zwrotu jej wartosci.
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Zgodnie zart. 409 ke
Obowiazek wydania korzysci lub zwrotu jej wartosci wygasa, jezeli ten, kto korzys¢ uzyskal, zuzyt jg lub

utracit w faki sposéb, ze nie jest juz wzbogacony, chyba ze wyzbywajac sig korzysci lub zuzywajac jg
powinien byt liczy¢ sie z obowigzkiem zwrotu.

Zgodnie zart. 410 ke § 2
Swiadczenie jest nienalezne, jezeli ten, kfo je spenit, nie byl w ogble zobowigzany lub nie byl zobowigzany

wzgledem osoby, ktorej $wiadczyl, albo jezeli podstawa éwiadczenia odpadta lub zamierzony cel
éwiadczenia nie zostat osiagniety, albo jezeli czynnos¢ prawna zobowigzujgca do $wiadczenia byla
niewazna i nie stala sig wazna po spelnieniu $wiadczenia.

Zgodnie zart. 411 ke
Nie mozna zadaé zwrotu $wiadczenia jezeli spelniajacy $wiadczenie wiedziaf, Ze nie byt do $wiadczenia

zobowiazany, chyba Ze spelnienie $wiadczenia nastapito z zastrzezeniem zwrotu albo w celu uniknigcia
przymusu lub w wykonaniu hiewaznej czynnosci prawne).

Zgodnie z art, 118 ke
Jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi szes¢ lat [w brzmieniu sprzed

nowelizacji dziesieé laf], a dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczeh zwigzanych z prowadzeniem

dziafalnosci gospodarcze] - trzy lata.

Zgodniez art. 5ke
Nie mozna czynic ze swego prawa uZytku, ktdry by byl sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym

przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspofzycia spolecznego. Takie dziatanle lub zaniechanie
uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony.

Zgodnie z art. 365§ 1 kpc

Orzeczenie prawomocne wigze nie tylko strony i sad, ktory je wydat, lecz rowniez inne sady oraz inne organy
pafistwowe | organy administracji publiczne], a w wypadkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby.

W pierwszej kolejno$ci nalezy sig odnie$é do podstawy prawnej $wiadczenia dochodzonego przez powoda.
Strona powodowa wywodzita swoje roszczenle z norm prawa cywilinego dowodzag, Ze uiszczenie na rzecz
podatku od nieruchomosci nastapilo bez podstawy prawnej, pozwana zostata w tym
zakresie bezpodstawnie wzbogacona. Sad wskazal przy tym w uzasadnieniu wyroku, ze w toczacych si (i
zakoficzonych w momencie wyrokowania) postepowaniach administracyjnych zostalo juz wykazane, ze
nie byt podatnikiem podatku w latach 2005-2007. Zatem nie budzi wapliwosci, ze Swiadczenie spefniane na
rzecz bylo czynione bez istnigjace] podstawy prawnej. Za podstawg takq nie mozna uznaé
dobrowolnego spelniania $wiadczenia pzez ~ mimo, iz nie byt on trwalym zarzadca w przedmiotowym
okresie. Strona powodowa udowodnifa takie wysokoS¢ roszczenia przedkiadajgc do akt postepowania
potwierdzenia przelewow. Wobec powyzszego ewentualny zarzut naruszenia art. 405 kc nie znajduje
uzasadnienia w realiach sprawy. Na marginesie tylko nalezy wskaza¢ (a na co powolat sig rowniez Sad), ze
w tozsamym stanie faktycznym i prawnym sprawy zapadio juz wcze$niej orzeczenie, w kidrym
zostalo zobowigzane do zaplaty na rzecz kwoty 1.674.680,73 z. Z kolei zgodnie z
dyspozycjg art. 365 kpc Sad nie jest uprawniony do zignorowania rozstrzygnigcia zapadiego w fozsamym

stanie fakiycznym | prawnym sprawy.

Nadto, odnoszag slg do normy art. 411 ke nalezy przywota¢ rozwazania poczynione w pkt 4 niniejszej opinil.
Sad dokonujac m.in. oceny zeznan $wiadkow ustalit, Ze spome roszczenie bylo uiszczane przez powoda z
uwagi na niejasny stan prawny sprawy. Powyzsze potwierdzajg nie tylko zeznania $wiadkow (uznane przez
Sad za wiarygodne), ale przede wszystkim postgpowania administracyjne, kiére byly prowadzone w sprawie
i jednoznacznie wskazujg na niepewny stan prawny. Sad zatem trafnie ustalit, ze spelnienie éwiadczenia

przez powoda nastapifo w celu uniknigcia przymusu,

W toku sprawy pozwana podniosta réwniez, Ze nawet w razie uznania, ze istniejg podstawy prawne dla
roszczenia powoda, to w dalszym ciagu roszczenie owo jest przedawnione. Rowniez to ustalenie Sgdu jest
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prawidiowe, albowiem powsd wywodzil swoje zadanie w oparciu o instytucje bezpodstawnego wzbogacenia.
W takim przypadku nalezy zastosowat ogalny, dziesiecioletni termin przedawnienia. Majac na uwadze, ze
normy kedeksu cywilnego dotyczace przedawnienia ulegty nowelizacji weryfikacji podlegato czy w sprawie
zastosowanie majg nowe normy czy te? te obowigzujgce w poprzednim stanie prawnym — majgc na uwadze
przepisy przejsciowe wskazaé nalezy, ze zastosowanie znajdujg dawne uregulowania kodeksuy cywilnego.
Wobec powyzszego najdalej wymagalne roszczenie powoda przedawniloby sie w 2015 r,, jednakze w
sprawie doszlo do przerwania biegu' przedawnienia (poprzez zawezwanie do zawarcia proby ugodowej)
wobec czego roszczenie powoda nie jest przedawnione co trafnie ustali sad.

W toku procesu pozwana powolata sle réwniez na dyspozycje art. 5 ke stanowigcego instytucje naduzycia
prawa podmiotowego. Odnoszac sie do powyzszego Sad wskazal, iz nie tylko pozwany, a rowniez powod
dziata w interesie publicznym, a zatem zgodnym z zasadami sprawiedliwosci i stusznosci jest zwrécenie
stronie powodowej nienaleznie pobranego $wiadczenia, za$ kwestia utrzymywania pozwanej w przekonani,
ze bylo trwatym zarzadca nie podlega badaniu przez sad cywilny. Rowniez Powyzsze ustalenia nalezy
uznat za prawidfowe. Zastosowanie normy art. 5 kc winno mie¢ charakter ostateczny i wyjatkowy, zaé w
sytuacji ktéra ma miejsce w niniejszej sprawie, nie mozna uznaé ze powdd naruszyt spoleczno-gospodarcze
przeznaczenie prawa bad? zasady wspblzycia spolecznego w sytuacji gdy strong powodowg jest

» ktory zobowigzany byl podjigé dziatania celem wyegzekwowania niesiusznie uiszczonych

$wiadczen,
6) Koszty zainicjowania postepowania odwolawczego

Zgodnie z art. 13 ust. 2 uksc
W sprawach o prawa majatkowe przy wartosci przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu zaskarzenia ponad

20 000 ztotych pobiera sig od pisma oplate stosunkowg wynoszacg 5% tej wartosci, nie wigcej jednak niz

200 000 ziotych,

Zgodnie z art. 18 ust. 2 uksc
Przepisy ustawy przewidujace pobranie oplaty od pozwu lub wniosku Wszezynajacego postepowanie w

sprawie stosuje sie réwniez do oplaty od apelacji, skargi kasacyjnej, skargi o stwierdzenie niezgodnosei z
prawem prawomocnego orzeczenia, interwencji gléwnej, skargi o wznowienie postepowania, skargi o
uchylenie wyroku sadu polubownego, chyba ze przepis szczegolny stanowi inacze).

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia

Stawki minimalne wynosza przy wartoci przedmiotu sprawy powyzej 200 000 z! do 2 000 000 z - 10 800 zI

Zgodnie z § 10 rozporzadzenia

Stawki minimaine wynosza za prowadzenie Sprawy w postepowaniu apelacyjnym:

przed sadem apelacyjnym - 75% stawki minimalnej, a jezeli w pierwszej instancji nie prowadzit sprawy fen
sam radca prawny - 100% stawki minimainej, w obu przypadkach nie mniej niz 240 zt

Majac na uwadze powyisze w razie zainicjowania postepowania odwolawczego pozwana poniesie
dodatkowe koszty w wysokosci 87.616,00 2} tylulem opfaty sadowej oraz kwotg 8.100,00 zt tytulem kosztéw

Wnioski
1) W sprawie nie wystepujg przestanki stanowigce podstawe dla stwierdzenia niewaznosci postepowania,

W szczegélnosei nie mozna uznaé za nieprawidlowe ostatecznego ustalenia Sadu, Ze wiasciwym dla
rozpoznania zadania jest sad cywilny, tym bardziej majac na uwadze ze sgd administracyjny przesadzit
0 braku statutu podatnika przez jak i okolicznosé, ze Sad Okregowy w Bydgoszczy w tozsamym

Kencelorio Radcy Prawnego NIP 558-171-22-12 REGON 341264858
MDB Maciej Dalka @ tel. kom. 604 181 593, tel, {bluro) 792 181 593
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stanie faktycznym i prawnym sprawy wydat nakaz zaplaty zobowigzujacy do zaplaty
na rzecz

2) Brak jest réwniez podstaw dla stwierdzenia, ze Sad naruszyt normy proceduraine badz normy prawa
materialnego w sprawie. W szczegbino$ci Sad prawidiowo ocenit zgromadzony materiat dowodowy w
sprawie, w tym zeznania $wiadkoéw za$ pozwana nie dysponowafa jednocze$nie kontrdowodem
skutecznie obalajgcym zeznania $wiadkéw, Nadio, Zgdanie pozwanej zostalo udowodnione takze
dokumentami przedtozonymi do sprawy. Sad trafnie zastosowat w sprawie art. 405 kc oraz ustalil, ze nie
zaszla dyspozycja normy art. 411 ke.

3) Apelacja w przedmiotowej sprawie jest niewskazana z uwagi na dalsze, znaczne koszty, kibre w
ostatecznym rozrachunku poniesie pozwana jak i brak podstaw do jej skutecznego wywiedzenia.

&
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