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Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Biate Btota w roku 2019

na podstawie § 96.1 Statutu Gminy Biate Bfota Komisja Rewizyjna sktada Radzie Gminy

1)

roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci w roku poprzednim.

Komisja Rewizyjha pozytywnie zaopiniowafa realizacje budzetu Gminy za 2018 rok
i ztozyta wniosek do Rady Gminy Biate Btota o udzielenie absolutorium Wojtowi
Gminy Biate Btota, Panu Dariuszowi Fundatorowi za 2018 rok. z uwagami, ktore
wynikaty z przeprowadzonych kontroli. Opinia Regionalnej lzby Obrachunkowe]
z wykonania budzetu przez Wéjta Gminy Biate byta réwniez pozytywna z uwagami
opisanymi w Uchwale nr 12/5/2019 z 25.04.2019 r. oraz sprostowaniu w Uchwale nr
16/5/2019 z 08.05.2019 r.

Ponadto Cztonkowie Komisji Rewizyjnej dokonali analizy wykonania budzetu za
| pétrocze 2019 roku. Po zapoznaniu sig z sprawozdaniem z wykonania budzetu
Gminy Biate Bfota za | p6trocze 2019 rok, Informacja o przebiegu wykonania budzetu
Gminy Biate Btota za | pétrocze 2019 roku wraz z informacja o ksztattowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2024 oraz Zarzadzeniem nr 88/2019
Wdijta Gminy Biate Bfota z 30.08.2019 r. stwierdzono, ze nie nastapito naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych i majac na uwadze powyisze Komisja
Rewizyjna pozytywnie zaopiniowata realizacje budzetu Gminy za | pofrocze 2019
roku.

Cztonkowie Komisji Rewizyjne]j przeprowadzili w okresie od stycznia do grudnia 2019
roku tacznie 13 kontroli z czego w stosunku do dwdch odstgpiono od podjegcia
czynnosci kontrolnych bez wydania opinii. Wykaz poszczegolnych kontroli obejmuje:

- kontrola problemowa dotyczaca zbadania wydatkowania srodkéw z funduszu
soteckiego w roku 2018 przeznaczonych na rozbudowg oswietlenia, prowadzona w
okresie od 23.01-13.03.2019 r. w Referacie Zamdwien Publicznych i Inwestycji
(struktura organizacyjna w roku 2018);

- kontrola problemowa dotyczaca niezrealizowanych inwestycji drogowych
w Biatych Btotach ul. Sobétki i Judyma, prowadzona w okresie od 20.02-15.03.2019
r. w Referacie Zamowiert Publicznych i Inwestycji (struktura organizacyjna w roku
2018);



- kontrola problemowa dotyczaca dziatalnosci softysa tochowa w sprawie
organizacji balu sylwestrowego w 2015 r.,, prowadzona w okresie od 28.02-
20.03.2019 r. w sotectwie tochowo;

- kontrola problemowa dotyczaca zbadania wydatkowania $rodkéw na zimowe
utrzymanie drég na terenie Gminy Biate Btota za okres zima 2016-2017, prowadzona
w okresie 20.02-26.02.2019 r. w Referacie Drog i utrzymania PSZOK;

- kontrola problemowa dotyczaca zbadania wydatkowania srodkéw na obstuge
zewnetrznej kancelarii prawnej obstugujacej Urzad Gminy Biate Btota za okres
grudzien 2018 r. do luty 2019 r., prowadzona w okresie od 20.03-24.04.2019 r.
w Kancelarii Radcy Prawnego Maciej Dalka;

- kontrola kompleksowa dotyczaca umorzen podatkéow za rok 2018 rozpatrzonych
przez Wojta Gminy Biate Bfota, prowadzona w okresie 24.04-22.05.2019 r.
w Referacie Podatkéw i Optat Urzedu Gminy Biate Btota;

- kontrola problemowa dotyczaca zbadania wydatkowania $rodkéw na zimowe
utrzymanie drég na terenie Gminy Biate Bfota za okres grudzien 2018 i styczen 2019
r., prowadzona w okresie 13.03.19.06.2019 r. w Referacie Drog i utrzymania PSZOK
Urzedu Gminy Biate Btota;

- kontrola problemowa dotyczaca zbadania wydatkowania srodkéw z funduszu
sofeckiego w roku 2018 Sofectwa Zielonka na realizacje filmu promocyjnego o
miejscowosci Zielonka, prowadzona w okresie 18.07-11.09.2019 r. w Referacie
Budzetu Urzedu Gminy Biate Bfota;

- kontrola problemowa w zakresie wydatkowania $rodkéw przez Gminne Centrum
Kultury w Biatych Btotach oraz Centrum Obstugi, Edukacji i Sportu w zakresie
kosztéw zwigzanych z organizacja Swigta Gminy w roku 2019, prowadzona w
okresie od 23.10-20.11.2019 r. w Gminnym Centrum Kultury oraz Centrum Obstugi,
Edukacji i Sportu w Biatych Btotach;

- kontrola problemowa w zakresie korzystania z samochodu stuzbowego w okresie
od stycznia do lipca 2019 r., prowadzona w okresie 11.09.-23.10.2019 r. w Referacie
Drég i utrzymania PSZOK oraz Referacie Budzetu Urzgdu Gminy Biate Biota;

- kontrola problemowa w zakresie rozliczenia finansowego aportéw z budietu
gminy do ZWiUK sp. z 0.0. w roku budzetowym 2018, prowadzona w okresie 11.09.-
16.09.2019 r. w Urzedzie Gminy Biate Btota;

- kontrola problemowa w zakresie finansowania i budowy drég utwardzonych w
gminie Biate Btota tj. ul. Lesna i ul. Sosnowa w tochowie, ul. Jatowcowa w
Przytekach, ul. Gminna w Trzcincu, ul. Akacjowa w Lipnikach, ul. Kanatowa i ul.
$lesiriska w tochowicach, ul. Kapliczna w Biatych Btotach w okresie 2017-2018 rok,
prowadzona w okresie 17.07.-18.12.2019 r. w Referacie Drég i Utrzymania PSZOK
oraz Referacie Budzetu;

- kontroli problemowej w zakresie wydatkow ponoszonych na wynagrodzenia
pracownikéw Urzedu Gminy Biate Bfota za | potrocze 2019 r., prowadzona w okresie
od 20.11.-18.12.2019 r. w Referacie Budzetu;



3) Komisja Rewizyjna z kazdej kontroli sporzadzata Stanowisko w ktorym zawarte byty
whioski oraz zalecenia pokontrolne. Stanowiska te byty odczytywane podczas obrad
sesji Rady Gminy w celu zapoznania wszystkich radnych.

W zakresie kontroli problemowych stwierdzono najwazniejsze nieprawidtowosci w
postepowaniach:

- kontrola dotyczaca wydatkowania $rodkow z funduszu soteckiego w roku 2018
przeznaczonych na rozbudowe oéwietlenia. Kontrola prowadzona byta w okresie od
23.01-13.03.2019 r. Przedmiotem kontroli  byto wyjasnienie  przyczyny
niezrealizowania wydatkéw zwigzanych z funduszem soteckim przeznaczonym na
rozbudowe oéwietlenia. Komisja Rewizyjna stwierdzifa, iz osoby odpowiedzialne za
kompletowanie dokumentacji z dwczesnego Referatu Zamoéwieri Publicznych
i Inwestycji nierzetelnie zweryfikowaty wszystkie dokumenty zataczone do wniosku
o dofinansowanie ztozonego do Urzedu Marszatkowskiego w szczeg6lnosci waznosc
projektéw oraz pozwoler na budowe oraz brak spéjnosci w ilosci punktow swietlnych
wskazanymi w studium wykonalnosci a wskazang liczbg punktéw Swietinych
wskazanych w zatgcznikach. Powyisze byto powodem negatywnego rozpatrzenia
whiosku. Stwierdzono iz czeé¢ projektéw utracita wazno$¢ pozwolenia na budowg.
Pracownicy Urzedu Gminy Biate Blota trzykrotnie poswiadczali wptyw tego samego
Rachunku do umowy zlecenia co spowodowato opdinienie w ptatnosci za
zrealizowanag ustuge.

- kontrola dotyczaca wydatkowania $rodkéw na obstuge zewnetrznej kancelarii
prawnej obstugujacej Urzad Gminy w okresie grudzien 2018 do luty 2019 rok.
Kontrola prowadzona byta w okresie od 20.03-24.04.2013 r. Przedmiotem kontroli
byto zweryfikowanie zasadnosci wydatkowania érodkdw pochodzacych z budzetu
gminy przeznaczonych na obstuge prawna, jej wysoko$¢ oraz jakos¢ swiadczonych
ustug prawnych w ramach zawartej umowy. Stwierdzono, iz na podstawie wszczetych
postepowan nadzorczych przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego w sprawie
stwierdzenia niewaznoéci uchwat stanowionych przez Rade Gminy Biate Btota, ktdre
wczesniej byty opiniowane pod kgtem prawnym przez Kancelarie Prawng, a zawieraty
btedy prawne co skutkowato ponownym wszczgciem procedury uchwalania uchwat.

- kontrola dotyczaca zbadania wydatkowania érodkéw na zimowe utrzymanie drég
na terenie Gminy Biate Blota za okres grudzieri 2018 i styczer 2019 rok. Kontrola
prowadzona byla w okresie od 13.03-19.06.2019 r. Przedmiotem kontroli byto
zweryfikowanie zasadnosci wydatkowania $rodkow pochodzacych z budzetu gminy
przeznaczonych na zimowe utrzymanie drdg. Stwierdzono, uchybienie zwigzane z
btednym przypisaniem urzadzenia GPS do konkretnej jednostki sprzetowej oraz za
rzadkie kontrole wykonanych ustug w ramach podpisanej umowy.

- kontrola dotyczaca zbadania wydatkowania $rodkéw z funduszu soteckiego w
roku 2018 Sofectwa Zielonka na realizacje filmu promocyjnego o miejscowosci
Zielonka. Kontrola prowadzona byta w okresie od 18.07-11.09.2019 r. Przedmiotem
kontroli byto zweryfikowanie zasadnosci oraz prawidtowosci wydatkowania srodkdéw



pochodzacych z wyodrebnionego funduszu soteckiego Sotectwa Zielonka na realizacje
filmu promocyjnego o miejscowosci Zielonka. W trakcie kontroli stwierdzono, brak
publikacji na stronie BIP Urzedu Gminy zafgcznikow do protokotu z Zebrania
Wiejskiego w postaci Uchwat nr 2 i nr 3. Ponadto ustuge montazu filmu wykonano w
terminie pdzniejszym niz wskazywata na to data wystawienia faktury VAT. Komisja
stwierdzita btedy w opisywaniu Faktury w postaci nie podania daty wykonania tej
czynnosci.

- kontrola dotyczaca zakresu korzystania z samochodu stuizbowego w okresie od
stycznia do lipca 2019 roku. Kontrola prowadzona byta w okresie od 11.09-
23.10.2019 r. Przedmiotem kontroli byto zweryfikowanie zasadnosci oraz
prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych w ramach korzystania z
samochodu stuzbowego w okresie od stycznia do lipca 2019 r. W trakcie kontroli
stwierdzono nieaktualne zarzadzenia Wajta Gminy Biate Btota w sprawie ustalenia
zasad korzystania z pojazdu stuzbowego, nieaktualne zarzadzenie Wajta Gminy Biate
Btota w sprawie ustalenia normy zuzycia paliwa dla samochodu stuzbowego. Komisja
stwierdzita zaginiecie kart drogowych dla pojazdu stuzbowego oraz brak aktualnego
badania technicznego pojazdu w okresie od 25.04. do 12.09.2019 r.

- kontrola w zakresie finansowania i budowy drég utwardzonych w gminie Biate
Btota. Kontrola prowadzona byta w okresie 17.07.-18.12.2019 r. Stwierdzono, iz
budowy wszystkich kontrolowanych drég odbywaty sie z pominigciem przepisow
ustawy z dnia 07.07.1994 r. — Prawo budowlane; Budowy drdég poddanych kontroli
odbywaty sie z pominieciem przepisow ustawy z dnia 29.01.2004 r. — Prawo
zamowien publicznych; Podpisany Aneks nr 1 z dnia 07.08.2017 r. do umowy nr
1.2720.16.2017.ZP1 z dnia 21.06.2017 r. naruszyt przepisy ustawy z dnia 29.01.2004 r.
— Prawo zaméwien publicznych; W zatgczniku nr 3 Zarzadzenia nr. $G.0050.25.2018
Waijta Gminy Biate Bfota z dnia 30.03.2018 r. z wykonania wydatkéw majatkowych,
zadania inwestycyjne podano niewtasciwe kwoty realizacji inwestycji, co byfo
konsekwencja bfednie opisanych faktur oraz protokotu powykonawczego czym
naruszono przepisy ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci; Na zadng z
budowanych drég objetych kontrolg nie uzyskano pozwolenia na uzytkowanie
naruszajac tym samym zapisy ustawy z dnia 07.07.1994 r. - Prawo budowlane;
Wybudowane ulice i wykazane w zatgczniku nr 3 Zarzgdzenia nr. 5G.0050.25.2018
Wéijta Gminy Biate Btota z dnia 30.03.2018 r. z wykonania wydatkdw majgtkowych,
zadania inwestycyjne tj. ul. LeSna w tochowie, ul. Sosnowa w tochowie oraz
ul. Jatowcowej w Przytekach nie posiadaja zadnej dokumentacji projektowej czym
naruszono przepisy ustawy z dnia 07.07.1994 r. — Prawo budowlane; Przedmiotem
zaméwienia (umowy nr 1.2720.16.2017.ZP1) byt remont drdg, natomiast faktyczne
zadanie polegato na budowie drég czym naruszono zapisy wynikajace z art. 144 —
prawo zamdéwien publicznych. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
niezwtocznie poinformowaé Regionalng Izbe Obrachunkowg w Bydgoszczy celem
zainicjowania kontroli doraZnej, ktéra potwierdzi lub wykluczy ustalenia Komisji



5)

Rewizyjnej. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w zakresie prawa
budowlanego zawiadomi¢ organ nadzoru budowlanego w celu podjecia procedury
ustalenia mozliwosci ztozenia wniosku o legalizacje drog poddanych kontroli.

Ponadto Komisja Rewizyjna zwrdcita sie do Wéjta Gminy Biate Btota z prosha
o przeprowadzenie audytu wewnetrznego w Zaktadzie Wodociggéw i Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. w sprawie wykorzystania przekazanego aportu w wysokosci
1.500.000,00 zt. Kontrola wiascicielska zostata przeprowadzona na przetomie
wrzesnia i paZdziernika 2019 r. Na podstawie dokumentdw finansowo-ksiegowych
stwierdzono wydatkowanie srodkéw w zakresie wyiszym niz aport przekazany do
Spotki. Kontrola nie wykazata zadnych uwag w tym zakresie.

Komisja Rewizyjna podjeta jedng Uchwate z dnia 28.05.2019 r. w sprawie wniosku o
udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Biate Btota za 2018 rok.

W roku 2019 w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych nie nastapity wytaczenia
cztonkéw komisji w trybie § 77 ust. 1 Statutu Gminy Biate Btota. Podziat zadak w
Komisji Rewizyjnej byt tak dobrany aby nie budzit watpliwosci i podejrzed o
stronniczoscé.

W 2019 roku zewnetrzne podmioty dokonaty kontroli w Urzedzie Gminy Biate Btota:
- Kontrola NIK z 2018 roku z wptywem protokotu pokontrolnego do Urzedu Gminy
08.02.2019 r. w sprawie Ochrona jakosci Wod przeznaczonych do spozycia w Gminie
Biate Btota. Z kontroli wyciggnieto uwagi i wnioski o zwiekszenie nadzoru nad
dziatalnoscia Spotki w celu zapewnienia rzetelnej ochrony uje¢ wody pitnej w gminie
Biate Btota. Ponadto wyrazania zgody na zastosowanie przydomowej oczyszczalni
sciek6w tylko w przypadkach prawnie dozwolonych i uzasadnionych interesem gminy
i jej mieszkancow.

- Kontrola przeprowadzona przez Wydzial Bezpieczeristwa i Zarzadzania
Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy w
zakresie realizacji zadar obronnych i obrony cywilnej w dniu 28.05.2019 r. Realizacje
zadat obronnych w Urzedzie Gminy Biate Bfota oceniono pozytywnie z
nieprawidtowoscia. Zalecono min. opracowanie brakujacych zatacznikéw do planu
operacyjnego funkcjonowania gminy w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panistwa i w czasie wojny, dokonaé aktualizacji w regulaminie
organizacyjnym na czas wojny uja¢ nowopowstate komérki czasu ,W”, doprecyzowad
sktad 0sdb przygotowujacych GSK na ZMP do przyjecia pozostatego stanu osobowego
urzedu. Ponadto zaleca sig niezwtoczng aktualizacje ,,Planu przygotowan podmiotdw
leczniczych na potrzeby obronne panstwa oraz ,Planu organizacji funkcjonowania
Zespotu Zastgpczych Miejsc Szpitalnych w Gminie Biate Btota”.

- Kontrola przeprowadzona przez Wydziat Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewdédzkiego w Bydgoszczy w zakresie prawidtowosci
realizacji zadania w ramach Wieloletniego Programu ,Senior+” na lata 2015-2020,
Edycja 2018, Modut | utworzenie i/lub wyposazenie placéwki ,Senior+”. Kontrole
przeprowadzono w siedzibie Urzedu Gminy Biate Btota oraz O¢rodka Wsparcia Klubie



LSenior+” w tochowie przy ul. Jatowcowej 7. Wojewoda Kujawsko-Pomorski
dziatalnos¢ Gminy Biate Bfota, w zbadanym zakresie, ocenia pozytywnie z
nieprawidfowosciami. Gmina Biate Btota naruszyta postanowienia Programu
Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020 oraz § 2 ust.3 Porozumienia nr 22/2018/K
w zakresie niespetnienia przez klub ,Senior+” minimalnych standardéw warunkdéw
lokalowych. Pomimo, iz dowodu ksiegowe spetnialy wymagania okreslone w §21
ustawy o rachunkowosci, opis faktur narusza postanowienia Porozumienia §5 ust. 3
ze wzgledu na brak na odwrocie kazdej faktury trwatego opisu zawierajgcego
informacje z jakich srodkéw wydatkowana kwota zostata pokryta. Gmina Biate Btota
nie wnioskowata o sporzadzenie aneksu do Porozumienia w zakresie zmiany
wysokosci planowanych wydatkdow, czym naruszyta postanowienia §15 ust. 2
Porozumienia. Koszt inwestycji wyniost 179.303,81 1z (przy okredlonym w
Porozumieniu koszcie ogdlnym 96.000 zt.), z tego z dotacji budietu panstwa
76.048,00 zt. ze srodkéw wiasnych 103.255,81 zt.

7) Po zapoznaniu sie z sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2018 rok,
sprawozdaniem finansowym, opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy Biate Btota, Komisja Rewizyjna
podjefa Uchwate w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Biate
Btota za rok 2018. 28.05.2019 r. Komisja Rewizyjna pozytywnie zaopiniowata
wykonanie budzetu Gminy Biate Btota za 2018 rok. Uchwata Komisji Rewizyjnej
zostata przyjeta w gfosowaniu jawnym w obecnosci 3 cztonkéw Komisji stosunkiem
gtosOw: 1 za wnioskiem, 0 przeciwko wnioskowi i 2 gtosy wstrzymujace sig.

Sporzadzili:
Przewodniczacy Komisji Rewizyjne;j
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Cztonkowie Komisji Rewizyjnej:
Radna Katarzyna Tomicka - ﬁm@k&

Radny Piotr Madrzyniski - /ZM;’;?A/{/}/



