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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej!,
oraz art. 6 ust.4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej® w dniu
9 pazdzierika 2019 r. przeprowadzono kontrole Gminy Biate Biota.

Kontrola zostata przeprowadzona przez zesp6t kontrolerdw, legitymujacych si¢ upowaznieniami
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego w sktadzie:

Dorota Hass - Dyrektor Wydzialu Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy [kierownik zespohi kontrolnego] na podstawie upowaznienia;
nr 569/2019 z dnia 30 wrze$nia 2019 r. wydanego przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego,
Agnieszka Czaplinska — Kierownik Oddzialu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy,
na podstawie upowaznienia: nr 569/2019 z dnia 30 wrzeénia 2019 r. wydanego przez Wojewode
Kujawsko-Pomorskiego, Sylwia Prill - inspektor wojewddzki Oddzialu Rynku Pracy
w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy,
na podstawie upowaznienia: nr 570/2019 z dnia 30 wrze$nia 2019 r. wydanego przez Wojewode
Kujawsko-Pomorskiego, Marta Utasiuk - inspektor wojewodzki Oddziatu Rynku Pracy
w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy, na
podstawie upowaznienia: nr 570/2019 z dnia 30 wrze$nia 2019 r. wydanego przez Wojewode
Kujawsko-Pomorskiego.

Przedmiotem kontroli byla prawidtowos¢ realizacji zadania w ramach Wieloletniego Programu
»oenior+” na lata 2015-2020, Edycja 2018, Modut I , Utworzenie i/lub wyposazenie placéwki
»Seniort” Kontrolg objeto okres od 1 sierpnia 2018 r. do 31 grudnia 2018 .

! Ustawa z dnia 12 marca 2004 . 0 pomocy spotecznej (Dz.U. z dnia 2019 r., poz. 1507 z pozn.zm), zwana dalej uopos.
? Ustawa z dnia 15 lipca 2011 o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U Nr. 185, poz. 1092).



Kontrole przeprowadzono w siedzibie Urzedu Gminy Biale Blota oraz Osrodka Wsparcia -
Klubie ,,Senior+” w Lochowie przy ul. Jalowcowej 7.

Ustalenia kontroli przedstawiono w protokole kontroli WPS.I. 946.5.3.2019.DH.ACz.MU.SP
z dnia 28 pazdziernika 2019 r. Do ustalen zawartych w protokole kontroli Gmina Biate Blota wniosta
zastrzezenia. Stanowisko do zastrzezen Jednostce Kontrolowanej przekazano 18 listopada 2019 1.
Zastrzezenia oddalono w catosci. W protokole dokonano zamiany zapiséw dotyczacych wyposazenia
pomieszczenia ogdlnodostepnego. Protokét podpisano w dniu 26 listopada 2019 1.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski dziatalno$¢ Gminy Biate Blota, w zbadanym zakresie, ocenia
pozytywnie z nieprawidtowosciami’.

Gmina Biate Bfota naruszyta postanowienia Programu Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-
2020* oraz § 2 ust. 3 Porozumienia Nr 22/2018/K w zakresie: niespelnienia przez Klub ,,Senior+”
minimalnych standardéw warunkéw lokalowych.

W trakcie ogledzin Klubu ,,Senior+”, przeprowadzonych przez kontrolerow Wojewody w dniu
09.10.2019 r. ustalono, ze Klub ,,Senior+” posiada jedno duze pomieszczenie — sala widowiskowa
(wyposazona w drabinki, krzesta, stoty, regal-szafa) pozostate pomieszczenia: tazienka wyposazona
w 1 toalete (dla kobiet i mezczyzn) wraz z umywalka; tazienka przystosowana dla oséb
niepetosprawnych (toaleta i umywalka); pomieszczenie kuchenne wyposazone w sprzety, urzadzenia
i naczynia do przygotowania i spozycia positku (drzwi do pomieszczenia nie posiadaly zamka);
szatnia byly ogdlnodostepne, zardwno dla pracownikow jak i1 oséb korzystajacych z oferty ushug
Gminnego Os$rodka Kultury badz Gminnej Biblioteki mieszczacych sie w budynku.

Gmina Biale Btota, skladajgc ofert¢ na realizacje zadania zleconego w ramach Programu

Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020, zobowigzala si¢ do utworzenia Klubu ,,Seniort+”,

deklarujac standard placowki poza okreslone w Programie minimum, a mianowicie deklarowata:

— pomieszczenie ogblnodostgpne wyposazone w stoty, krzesta petnigce funkcjg sali spotkan (obecnie
sala widowiskowa),

— aneks kuchenny umozliwiajgcy zjedzenie positku,

— 1 lazienke,

— szatnig,

* Wojewoda Kujawsko-Pomorski stosuje 5 stopniowa skalg oceny: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidlowoscig, pozytywna z nieprawidlowoéciami negatywna (Zarzadzenie nr 371 /2017) . Przez uchybienie —
nalezy rozumieé¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wylgcznie formalnym, nie powodujace nastgpstw dla
kontrolowanej dziatalnosci, zarowno w aspekcie finansowym, jak i wykonywania zadan. Przez nieprawidtowos¢ — nalezy
przez to rozumie¢ dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriéw kontroli jest nielegalne, niegospodarne,
niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.

% Program Wieloletni ,,Senior+”, MP z 2018 1. , poz. 228, zwany dalej Programem Wieloletnim ,.Senior+” lub Programem.
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— Wwydzielone miejsce do zajeé rehabilitacyjno-ruchowych wyposazone w drabinki, materace oraz
inne pomoce,

— pomieszczenia klubowe wyposazone w RTV, komputer, kanapy, fotele, ksigzki, gazety
1 czasopisma — obecnie pomieszczenie biblioteki,

— druga tazienka.

W wyjasnieniach w tej sprawie Wojt Gminy Biale Blota podal, ze w przedstawionej ofercie nie

zapisano, ze bedq to pomieszczenia wyodrebnione tylko i wylgcznie na zadania zwigzane z realizacjg

zadania zleconego w ramach Programu Wieloletniego ,, Senior+" na lata 2015-2020 (...).

W ocenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ztozone wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie,

bowiem Program Wieloletni ,,Senior +” na lata 2015-2020 okreéla zamkniety katalog wymagan

lokalowych, ktore musza by¢ spetione przez Klub , Senior + odnognie ilosci pomieszczen. Program

nie przewiduje mozliwosci odstepstwa od zapisanych wymogow. Gmina Biale Blota, przystepujac

do konkursu ofert znata minimalne standardy jakie powinien spetnia¢ Klub ,,Senior+”, o czym

Swiadezy ztozona Oferta, w ktorej wymieniono pomieszczenia poza okre$lone w Programie minimum.

W zakresie zatrudnienia planowano zatrudnienie 1 specjalisty w zakresie animatora kultury oraz
specjalistow w zakresie rehabilitacji, psychologii, arteterapii w zalezno$ci od liczby godzin
poszczegdlnych zajeé.

Przedstawiony w ofercie konkursowej, zaréwno standard pomieszczen, jak i standard
zatrudnienia pracownikéw byt zgodny z Programem Wieloletnim ,,Senior+” na lata 2015-2020.
Wojewoda Kujawsko-Pomorski — na podstawie pkt. IV.3.3 ppkt 7 Programu Wieloletniego ,,Senior+”
na lata 2015-2020 zawart z Gming Biate Blota Porozumienie nr 22/2018/K na realizacje zadania
publicznego pn. Utworzenie i /lub wyposazenie placéwki ,, Senior+ ", w ktérym okre$lono przedziat
czasowy realizacji zadania od 1 sierpnia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. Koszt catkowity okre$lono na
kwotg 96.000,40 zt, w tym kwota z dotacji 76.800,00 z1, tj. 80 % catoéci zadania i wkiad wiasny
w wysokosci 19.200,40 z1, tj. 20% catosci kosztéw zadania. Podany w Porozumieniu procent udzialu
Gminy w kosztach zadania publicznego, byt zgodny z kwotami podanymi w ofercie. Dotacje
w wysokosci 76.800 zt Wojewoda Kujawsko-Pomorski przekazal na rachunek Urzedu Gminy Biate
Blota w dniu 17.09.2018 r. W okresie obowiazywania Porozumienia 22/2018/K sporzadzono do niego
dwa aneksy, w ktorych aktualizowano harmonogram wydatkow oraz kalkulacje przewidywanych
kosztow realizacji zadania publicznego. Ostatecznie catkowity koszt zadania okre$lono na kwote
96.000,00 zt, w tym kwota z dotacji 76.799,60 z, i wkiad wilasny w wysokos$ci 19.200,40 zt.

W ramach zapytania ofertowego 1 podmiot Zaktad Remontowo —Budowlany ,,ADEX" Dariusz

Dudkiewicz ul. Patucka 11, 89-200 Szubin ztozyt oferte na kwote 234.713,40 zt. Gmina Biate Blota



zawarta 28.11.2018 r. umowe nr ZP1.272.107.2018.ZP2 na ,,Remont pomieszczen Gminnego Osrodka
Kultury w Lochowie na potrzeby utworzenia i/lub wyposazenia placowki ,,Senior+”, w ktorej
okreslono przedmiot umowy termin realizacji, wynagrodzenie w wysokosci 234.716,34 zi, w tym
165.440,08 zt (remont budynku Gminnego centrum Kultury w Lochowie na potrzeby utworzenia i/lub
wyposazenia placowki ,,Seniort+”), 69.276,26 zl (naprawa instalacji elektrycznej w budynku
Gminnego Centrum Kultury w Lochowie). Wskazane kwoty zarachowane zostaly w ksiggach
rachunkowych na koncie zespotu ,,4” i koncie 201/1401- rozrachunki z dostawcami i odbiorcami.

Zakupu wyposazenia dokonano w oparciu o zapytanie ofertowe, z wyjatkiem zakupu Regatu,
wystawione faktury zaptacono w terminie okreslonym przez sprzedajacego. Wybrany tryb udzielenia
zamoOwienia publicznego, zgodny jest z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r prawo zamowien
publicznych® oraz wewngtrznym uregulowaniem - Regulaminem udzielania zaméwien publicznych
o warto$ci szacunkowej nie przekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro®.

Dokumenty ksiggowe - faktury opisano w sposob trwaty, spetniajacy wymogi okreslone art. 21
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoséci’, tj. dokumentowaly rzeczywisty przebieg operacji
gospodarczych, zawieraty prawidtowe dekretacje. Pomimo, iz dowody ksiggowe spetniaty wymagania
okreslone w art. 21 ww. ustawy o rachunkowosci, opis faktur narusza postanowienia Porozumienia
§ 5 ust. 3 ze wzgledu na brak na odwrocie kazdej faktury trwatego opisu zawierajacego informacje
z jakich §rodkéw wydatkowana kwota zostat pokryta.

Gmina Biale Blota nie wnioskowala o sporzadzenie aneksu do Porozumienia w zakresie
zmiany wysokosci planowanych wydatkéw, czym naruszyta postanowienia § 15 ust. 2 Porozumienia.
Wedtug sprawozdania z realizacji zadania przez Gmine Biale Blota pn. Utworzenie i/lub wyposazenie
placowki ,,Senior+ " okre§lonego w Porozumieniu nr 22/2018/K wynika, ze koszt inwestycji wyniost
179.303,81 zl, z tego z dotacji budzetu panstwa 76.048,00 zt ze $rodkéw wilasnych 103.255,81 zi.
Wskazane kwoty zarachowane zostaly na koncie zespotu ,,4”. Koficowe sprawozdanie z wykonania
zadania publicznego odzwierciedla faktycznie poniesione wydatki w 2018 r. na zadanie publiczne
i znaczgco przekracza $rodki wlasne zaangazowane w realizacj¢ zadania wskazane w Porozumieniu
22/2018/K. Dodatkowe koszty jakie Gmina Biate Blota poniosta na remont 1 wyposazenie Klubu
,.Senior +” sfinansowane zostaty ze Srodkow whasnych. Sprawozdanie zostato ztozone 30.01.2019 1.,

tj. w terminie wskazanym w §9 ust.] Porozumienia. Sprawozdanie zlozono wedhug wzoru

wskazanego przez Zleceniodawce.

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1843).
6 Zarzadzenie nr SG.0050.51.2014 Wojta Gminy Biate Blota z 20 czerwca 2014 1.
7 Ustawa z dnia 29 wrzesénia 1994 1. o rachunkowosci (Dz.U z 2019 r., poz. 351).



W trakcie spisu z natury wyposazenia zakupionego na potrzeby Klubu ,,Senior+” ustalono,
Ze wyposazenie nie zostato oznakowane i wystepuja réznice w ewidencji — Ksigdze inwentarzowe;.
Na podstawie analizy spisu z natury i dokumentéw ustalono rozbiezno$é w ewidencji Ksigg
iwentarzowych, brak drabinek szt. 2 oraz szafy drewniane;j szt. 2. Natomiast Regat, ktéry naniesiono
w Ksigdze inwentarzowej nie zostal wskazany kontrolujacym dokonujacym spisu z natury. Wojt
Gminy Biale Blota w wyjasnieniach wskazal przyczyny nie ujecia ww. przedmiotéw mienia
ruchomego, a mianowicie, ksiegowanie na podstawie przedstawionej faktury, z ktérej wynikato:
nazwa towaru lub ustugi. W ocenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego ztozone wyjasnienia zashuguja
na uwzglednienie, tym bardziej, ze Wéjt Gminy Biale Blota zobowigzal sie do wprowadzenia
brakujgcego wyposazenia do ksigg inwentarzowych.

Przestawiajgc powyZzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Wojewoda Kujawsko-
Pomorski, na podstawie art. 126 ustawy o pomocy spotecznej® wnosi o podjgcie dziatan zmierzajacych

do:

1. Spelniania przez Klub ,,Senior+” minimalnych standardéw lokalowych okre$lonych dla
tego typu placowki w Programie wieloletnim ,,Senior+”° oraz dokonanie oznaczen tych

pomieszczen.
Termin wykonania: niezwtocznie po otrzymaniu niniejszych zalecen pokontrolnych.

2. Przestrzegania postanowiefi Porozumienia, zaréwno w czgsci dotyczacej sposobu
wykonania zadania publicznego jak i dokumentacji finansowo ksiegowej i ewidencji
ksiegowej, w szczegblnosci do sporzadzenia na odwrocie kazdej faktury (rachunku)
trwalego opisu zawierajacego informacje z jakich $rodkow wydatkowana kwota zostata

pokryta.
Termin wykonania: na biezaco.

3. Oznakowania wyposazenia zakupionego w ramach Porozumienia Nr 22/2018/K
o dofinansowanie zadania realizowanego w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior+”

na lata 2015-2020 Edycja 2018.

Termin wykonania: niezwlocznie po otrzymaniu niniejszych zalecen pokontrolnych.

8 Wojewoda w wyniku przeprowadzonych przez zespét inspektoréw czynnosci, o ktérych mowa w art. 126, moze wydac
Jednostce organizacyjnej pomocy spoteczne;j albo kontrolowanej jednostce zalecenia pokontrolne, Dz.U z2019 r. poz.1507
z pdzn.zm.

? Uchwata Nr 34 Rady Ministréw z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Senior+”
na lata 2015-2020, MP z 2018,p0z.228



4. Rzetelnego prowadzenia ksigg inwentarzowych. Dokonania wpisu do ksiag brakujgcego

wyposazenia.
Termin wykonania: niezwtocznie po otrzymaniu niniejszych zalecen pokontrolnych.

5. Wykorzystywania pomieszczen Klubu “Senior+” do zapewnienia wsparcia Seniorom,
ewentualnie w dniach, w ktorych dziatalnos$¢ nie jest prowadzona wylacznie na realizacje

zadan w ramach pomocy spolecznej.
Termin wykonania: niezwtocznie po otrzymaniu niniejszych zalecef pokontrolnych.

Ponadto Wojewoda Kujawsko-Pomorski zwraca uwagg, iz niezastosowanie si¢ do powyzszych
zalecen pokontrolnych skutkowaé bedzie nieuznaniem wydatkéw poniesionych na utworzenie

i wyposazenie Klubu ,,Senior+” za kwalifikowalne.

Pouczenie:

1. Wojewoda w wyniku przeprowadzonych przez zespot inspektoréw czynnosci, o ktérych mowa
w art. 126, moze wydaé jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej albo kontrolowanej

jednostce zalecenia pokontrolne.

2. Jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka moze, w terminie

7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.
3. Wojewoda ustosunkowuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

4. W przypadku nieuwzgl¢dnienia przez wojewode zastrzezen jednostka organizacyjna pomocy
spotecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni obowigzana jest do powiadomienia

wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

5. W przypadku uwzglednienia przez wojewodg zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 2, jednostka
organizacyjna pomocy spolecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni jest
obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow, o ktorych
mowa w ust. 1, majgc na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych przez wojewode

zastrzezen.

6. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalno$ci jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej albo kontrolowanej jednostki wojewoda, niezaleznie od przystugujgcych mu innych
$rodkéw, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach organ zatozycielski tych jednostek lub

organ zlecajacy kontrolowanej jednostce realizacjg zadania z zakresu pomocy spoteczne;.




