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Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Biatych Btotach z przeprowadzonej kontroli
problemowej dotyczacej zbadania wydatkowania srodkéw z funduszu soteckiego w roku

2018 Sotectwa Zielonka na realizacje filmu promocyjnego o miejscowosci Zielonka.

Na podstawie Uchwaty nr RGK.0007.118.2019 Rady Gminy Biate Biota z dnia 18.07.2019 r.
w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Biafte Bfota przeprowadzenia kontroli
problemowej dotyczgcej wydatkowania srodkéw z funduszu soteckiego w roku 2018
Sofectwa Zielonka na realizacje filmu promocyjnego o miejscowosci Zielonka oraz na
podstawie upowazinienia do przeprowadzenia kontroli nr BRG.0016.6.17.2019 z dnia
22.07.2019 r. (zatacznik do niniejszego protokotu) oraz list obecnosci (stanowigcych zatacznik

do niniejszego protokotu),
zespot kontrolny w sktadzie :
1) Stawomir Ruge — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

na podstawie § 86 ust. 3 Statutu Gminy Biate Btota dokonat czynnosci kontrolnych w zwigzku
z kontrolg problemowsg dot. zbadania wydatkowania srodkéw z funduszu soteckiego w roku
2018 Sotectwa Zielonka na realizacje filmu promocyjnego o miejscowosci Zielonka.

Okres kontroli

Kontrole przeprowadzono w okresie 18.07.2019 r. — 11.09.2019 r.

Miejsce kontroli

Referat Budzetu Urzedu Gmiry Biate Blota, Urzad Gminy Biate Btota ul. Szubinska 7
reprezentowany przez Wojta Gminy Pana Dariusza Fundalora, Sotectwo Zielonka jako

jednostka pomocnicza samorzgdu gminnego.



Przedmiot kontroli

Przedmiotem kontroli byto zweryfikowanie zasadnosci oraz prawidtowosci wydatkowania
srodkow pochodzacych z wyodrebnionego funduszu soteckiego Sofectwa Zielonka na

realizacje filmu promocyjnego o miejscowosci Zielonka oraz stwierdzenia czy ustuga opisana
na fakturze z dnia 18.12.2018 r. zostata fakiycziie wyronana.

W wyniku czynnosci kontroinych usialono co nastepuje:

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie udostepnionych dokumentéw w

tym :

1) Faktura nr 3/12/2018 z dn. 18.12.2318 r. wysiawione) przez firme Portal Internetowy
na kwote 1.000zt,

2) Protokot zdawczo-odbiorczy z przekazania urzedu Sottysa Sotectwa Zielonka

3) Uchwata nr 1/2017 Zebrania Wiejskiego z 11 wrzesnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
wniosku o przyznanie srodkow z funduszu sofeckiego

4) Uchwata nr 3/2018 Zebrania Wiejskiego z 10 wrzesnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
wniosku o zmianie przeznaczenia srodkow z funduszu soteckiego

5) Zatacznik nr 9 do Uchwaly nr RGK.0007.171.2017 Rady Gminy Biate Btota z dn.
28.12.2017 r.

6) Zatacznik nr 9 do Uchwaty nr RGK.0007.93.2018 Rady Gminy Biate Bfota z dn.

16.10.2018 r.

Mieszkancy sotectwa Zielonka Uchwatg nr 1/2017 Zebrania Wiejskiego Sotectwa Zielonka
z dn. 11.09.2017 r. w sprawie uchwalenia wniosku o przyznanie $rodkéw z funduszu
soteckiego w zadaniu nr 4 przeznaczyli kwote 500 zt. na ,Promocja sotectwa zrobienie
krotkiego filmiku o Zielonce”. Podczas analizy Protokotu z Zebrania Wiejskiego Sotectwa
Zielonka, ktorego protokolantem byt owczesny i obecny Radny Sotecki Pan tukasz
Wyszomirski stwierdzono w tytule protokotu btedna date:, 11.09.2016r.”

Z dalszej analizy dostepnych dokumentow wynika, iz w dniu 10.09.2018 r. Mieszkancy
Sotectwa Zielonka podczas Zebrania Wiejskiego Solectwa Zielonka Uchwale nr 3 w sprawie
uchwalenia wniosku o zmianie przeznaczenia srodkow z funduszu soteckiego z zadania
»Potrzeby Sotectwa/naprawa i konserwacja tawek, tablic ogtoszeniowych” przesuneli kwote
500 zt. na zadanie o nazwie ,Promocja Solectwa, zrobienie krotkiego filmiku o Zielonce”.
Uzasadniajgc, iz wczesniejsza kwota byta niewystarczajgca. Podczas analizy dokumentdw
z tego Zebrania Wiejskiego stwierdzono brak na dzier 22.07.2019 r. w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie internetowej Urzedu Gminy Biate Bfota petnej dokumentacji z tego
zebrania tj. brak zatacznikéw Uchwaty Zebrania Wiejskiego nr 2 i nr 3. W Protokole
z Zebrania Wiejskiego Sotectwa Zielonka z dn. 10.09.2018 r. sporzgdzonym przez cztonka
Rady Soteckiej Sotectwa Zielorka stwierdzono nastepujgce bicdy:



1) w pkt. 3 Porzadek Zebrania w dwukrotnie wpisano Uchwata nr 3 o zmianie
w funduszu soteckim 2018 i glosowanie, pomimo iz byty podejmowane 4 uchwaty,

2) we wniosku do Uchwaty nr 3 Zebrania Wiejskiego Sotectwa Zielonka
w przedsiewzieciach do wykonania w ramach funduszu soteckiego wpisano ,,Mikotajki
Soteckie”, pomimo iz w uzasadnieniu opisane zadanie nr 1 dotyczy ,zrobienia
krétkiego filmiku o Zielonce” z wnioskowana kwotg dofinansowania z funduszu
soteckiego 1.000 zt.

Na podstawie Uchwaty nr 3/2018 Zebrania Wiejskiego z dn. 10.09.2018 r. w sprawie
uchwalenia wniosku o zmianie przeznaczenia $rodkéw z funduszu soteckiego Rada Gminy
Biate Bfota w zatgczniku nr 9 do Uchwaty nr RGK.0007.93.2018 z dn. 16.10.2018 .
przegtosowata zmiane kwoty z 500 zt. na 1.000 zt. na zadanie pt. ,Promocja sotectwa —
zrobienie krétkiego filmiku o sofectwie”, co byto niezgodne z zataczonym do Uchwaty

Whnioskiem.

W zwigzku z pismem z dnia 05.07.2019 r. przestanym nrzez Wojta Gminy Biate Bfota Pana
Dariusza Fundatora do Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Biate Btota,
z ktorego wynika iz mogto zaistnie¢ popetnienie przeslepstwa wynikajace z art. 271 § 1
Kodeksu Karnego tj. poswiadczenia nieprawdy, w dniu 23.07.2019 r. pisemnie zwrdcono sie
z prosha do osoby, reprezentujacej firme Portal Internetowy z Bydgoszczy o udostepnienie
zrealizowanego materiatu video w postaci filmu promocyjnego o sofectwie Zielonka, za ktéry
zostata wystawiona faktura na kwote 1.000zt. Fakture nr 3/12/2018 z dn. 18.12.2018 r.
opisat owczesny Sottys miejscowoéci Zielonka Pan stowami: ,,Film
promujgcy naszq miejscowosc zgodnie z uchwatq zebrania wiejskiego $rodki przeznaczone z
Funduszu Sofeckiego”. Przedmiotowa faktura zostata dostarczona do Urzedu Gminy Biate
Btota i potwierdzona pieczatkg wptywu 20.12.2018 r. Przy opisie dokonanym przez
owczesnego Softysa stwierdzono brak daty wykonania tej czynnosci. Nastepnie dwczesny
pracownik Biura Rady Gminy Biale Blota opisuje lakture stowami: ~Potwierdzam, ze ustuga
wymieniona w ww. fakturze zostata wykonana. Srodki przeznaczone z funduszu soteckiego.”
Przy powyzszym opisie rowniez stwierdzono Lrak daty wykonania tej czynnosci. Kolejnym
potwierdzeniem widocznym na fakturze jest zapis dokonany w dniu 21.12.2018 r. przez
Zastepce Wojta Panig Anne Jankowska-Cepak: , Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym”.
Kolejng dekretacjg dokonuje Pani Aleksandra Gajewska z Referatu Budzetu w dn. 27.12.2018
r. sprawdzajac pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzajgc do zapfaty.
W tym samym dniu tj. 27.12.2018 r. zostaje wykonany przelew na kwote 1.000 zt. na konto
wskazane na fakturze nr3/12/2018.

W pismie od Wojta Gminy Biate Blota z dn. 05.07.2019 r. pada stwierdzenie, iz ustuga do
dnia dzisiejszego (05.07.2019 r.! nie zostala wykonana. O fakcie tym swiadczy brak filmu na
stronie internetowej Urzedu Gminy oraz brak jakieikolwiek kopii filmu w Urzedzie Gminy
Biate Btota na dzien 05.07.2C19 r. czyli ponad 6 miesigcy po wystawieniu faktury za

wykonang ustuge realizacji materiatu video.



W dniu 11.07.2019 r. na portalu spofeczno$ciowym Facebook profilu , Zielonka Wieg” zostaje
opublikowany film pt. ,Zielonka Gmina Biate 3iota”, nez podania autora i wykorawcy oraz

daty utworzenia.

W dniu 19.07.2019 r. dwczesny sottys miejscowosci Zielonka Pan

dostarcza ten sam film na ptycie CD do Biura Rady Gminy Biate Biota, co tez potwierdza
dopisaniem w ,Protokole zdawczo-odbiorczym z przekazania urzedu Softysa Zielonki”
sporzadzonego 9.04.2019 r. zapiskiem ,w dniu 19.07.2019 r. przekazatem plyte CD z filmem
o Zielonce”. Tym samym stwierdza sie istotne naruszenie sporzadzania protokotu zdawczo-
odbiorczego poprzez dopisanie po terminie jego sporzgdzenia, przekazania materiatow

zwigzanych z dziatalnoscig Sotectwa Zietonka.

Z analizy przedfozonego filmu wynika, iz film ten zostat zmontowany w tym roku po
wyborach sottysow i rad soteckich co moze potwierdzi¢ przedstawiona w filmie historia -
Softysi Sotectwa Zielonka ( w 5.30 min.) ,aitualnie petnigcy funkcje softysa — Tomasz
Konieczyriski”. Wybory na soitysa odbyly sie 31.03.2019 r., do tego czasu funkcje softysa
miejscowosci Zielonka petnit Pan

Z uzyskanej opinii Kancelarii Radcy Prawnego Maciej Dalka, nalezy wywnioskowac, iz softys
Jjest organem wykonawczym sofectwa, zas statut powierza do kompetencji sotectwa m.in.
wydatkowanie przekazanych srodkow. Softys jest podmiotem okreslonym w art. 4 ust. 1 pkt.
1 ustawy o dyscyplinie finansow publicznych, a zatem objetym zakresem owej ustawy.
Poswiadczenie przez softysa, ze danu ustugo zostata wykonana co faktycznie nie miato
miejsca, bedzie stanowifo naruszenie art. 11 ustawy o dyscyplinie finanséw publicznych.
Niemniej, majqc na uwadze art. 26 w/w ustawy nalezy wskazacd, ze nie stanowi naruszenie
dyscypliny finansow publicznych dziatanie ktdrego przedmiotem sg srodki finansowe w
wysokosci nieprzekraczajqcej jednorazowo, a w przypadiku wiecej niz jednego dziatania lub
zaniechania - tqcznie w roku budzetowym, kwoty minimalrnej. Do wydatkowania rodkéw
doszfo w 2019 r., a zatem trzeba wzig¢ pod uwage kwote minimalng obowigzujgcg w roku
poprzednim 4.134,02 zt. Majqc na uwadze powyzsze nalezy wskazad, ;e w sprawie nie doszto
do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (faktura opiewata na kwote 1000 zt. netto).”

Owczesny pracownik Biura Rady Gminy w cdpowiedzi na pytanie czy wraz z faktura
otrzymata ptyte CD lub inny nosnik cyfrowy z zapisem filmu promujgcego Sotectwo Zielonka,
odwiadczyta iz cyt. ,nie otrzymatam plyty lub innego noénika z filmem promocyjnym
o Sotectwie Zielonka od owczesnego sottysa Zielonki Pana ~ ‘. Ponadto
o$wiadczyta: cyt. ,...do zakresu dziatania sottysa nalezy w szczegdlnosci wykonywanie uchwat
zebrania wiejskiego. Realizacja przedmiotowej ustugi zostata potwierdzona ww. fakturg oraz

opisem sporzgdzonym przez softysa

Ponadto obecny Softys Sofectwa Zielonki Pan Tomasz Konieczynski, oswiadczyt w piémie
z dnia 10.08.2019 r., iz na dzied objecia funkcji oraz sporzadzania protokotu zdawczo-



odbiorczego (tj. 09.04.2018 r.} z przekazania urzgdu 5Softysa nie zostata mu przekazana

zadna ptyta CD z filmem promocyjnym o Sofectwie Zielonka.

W dniu 19.08.2019 r. do Biura Rady Gminy zoslaje dostarczony film przez Zleceniobiorce
Portal Internetowy wraz z odpowiedzig, iz cyt. ,...jesienna aura nie pozwolita na uzyskanie
oczekiwanej jokosci ujec z lotu ptaka, pan Konieczyriski zwrocit sie do zleceniobiorcow
z wnioskiem o mozliwos¢ wykonania dodatkowych materiafow w okresie wiosennym
i domontowanie ich do zrealizowanego w tzrminie materialu. Realizatorzy filmu wyrazili
zgode na prosbe zamawiajgcego uznajgc, ze taki zabieg wpfynie korzystnie na efekt

koncowy...”.

Powyisze stwierdzenie zaprzecia oswiadczeniu ziozonemu na pismie przez Sottysa Zielonki,
Pana Tomasza Konieczynskiepo oraz jest niezgodne z fakiami zwigzanymi z osobg
zamawiajacg, gdyz Pan Konieczyniski nie mogt ziecac wykonania powyzszego filmu z uwagi, iz

nie petnit w tym czasie (tj. w roku 2018) funkcji Sottysa.

Informatyk Gminy Biate Btota z Referatu Organizacyjnego, Pan Marek Jakubowski na zadane
pytanie o date utworzenia przedmiotowego filmu stwierdza cyt. ,/nformuje, ze na
otrzymanej plycie zostal zapisany plik ktdry posiada atrybuty “data modyfikacji -
10.07.2019r" ktory wskazuje na date utworzenia nogranego pliku, bgdz jego zmiane np:
nozwy, rozszerzenia oraz "data utworzenia®, ktory wskazuje na date utworzenia nosnika.”

W zwigzku z powyzszymi faktami zwrdcono sie o wydanie opinii radcy prawnego w zakresie
czy faktycznie doszlo do popetnienia przestepstwa oraz ewentualne przypisanie winy.
Z uzyskanej opinii prawne] nalezy stwierdz'¢ ,..nie snosob jest z catg pewnoscig stwierdzic
w jakim zamiarze dzialat pracownik gminy =kladajgc oswiaciczenie na fakturze, niemniej
z ogOlnie przyjetych stosunkdw mozna wywnioskowac, ze powszechnie przyjeta praktyka jest
umieszczanie na dokumentach ksiegowych wzmianek jak wyzej bez naocznej weryfikacji czy
przedmiot umowy/zamdwienia zostat wykonany. Pracownik umieszcza dopisek na fakturze
zgodnie z udzielong mu informacjg przez osobe j3 przedktadajacg. Wobec powyiszego, brak

jest odpowiedzialnosci za czyn z art. 271 §1 kk.”

Ponadto w opinii czytamy: ,Oswiadczenie softysa Zielonki nie wypetnia znamion czynu
stypizowanego w art. 286 kk jak i pozostatych przepisow ustawy karnej. Oswiadczenie
pracownika gminy ztoZone na fakturze nie wypeinia znamion czynu stypizowanego w art.

271 kk jak i pozostatych przepisow ustawy karnej.”

W swietle powyzszych faktew 1 vzyskarych opirii prawrych zakoriczono kontrole
problemowg wyciggajac wnioski oraz zalecenia pokontrolne. Zalgcznikiem do powyiszego
protokotu jest Opinia prawna Kancelarii Radcy Prawnego MDB Maciej Dalka.



Whioski z kontroli:

1)

8)

9)

W Protokole z Zebrania Wiejskiego Sotectwa Zielonka z dnia 11.09.2017 r.
stwierdzono niedbalos¢ jego sporzgdzenia poprzez wpisanie btednej daty zebrania
(roku 2016) przez protokolania tukasza \Wyszomirskieso;

Stwierdzono brak na dziern 22.07.2019 r. w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Urzedu Gminy Biale Bfota petnej dokumentacji z Zebrania Wiejskiego
z dn. 10.09.2018 r. tj. brak zatgcznikow Uchwaty Zebrania Wieiskiego nr 2 i nr 3.

W Protokole z Zebrania Wiejskiego Sotectwa Zielonka z dn. 10.09.2018 r.
sporzadzonym przez czfonka Rady Soteckiej Sotectwa Zielonka stwierdzono btedy:
w pkt. 3 Porzadek Zebrania dwukrotnie wpisano Uchwata nr 3 o zmianie
w funduszu soteckim 2018 i glosowanie, pomimo iz byty podejmowane 4 uchwaty
oraz we wniosku do Uchwaly nr 3 Zebrania ‘Wiejskiego Sotectwa Zielonka
w przedsigwzigciach do wykonania w ramach funduszu soteckiego wpisano , Mikotajki
Soteckie”, pomimo iz w uzasadnieniu opisare zadanie nr 1 dotyczy ,zrobienia
krétkiego filmiku o Zielonce” z wnioskowang kwotg dofinansowania z funduszu
soteckiego 1.000 zt,;

Podjecie przez Rade Gminy Uchwaty nr RGK.0007.93.2018 z dn. 16.10.2018 r. wraz
z zatgcznikiem nr 9 o zmiane kwoty z 500 zt. na 1.000 zt. na zadanie pt. ,Promocja
sofectwa - zrobienie krotkiego filmiku o sotectwie”, co byto niezgodne z zatgczonym
do Uchwaty Wnioskiem, w ktérym wskazane jako przedsiewziecie ,Mikotajki
Soteckie”;

Na fakturze VAT nr 3/12/2018 z dn. 18.12.2018 r. przy opisie dokonanym przez
owczesnego Softysa sofectwa Zielonki stwierdzono brak daty wykonania tej
czynnosci;

Na fakturze Vat nr 3/12/2018 z dn. 18.12.2018 r. przy opisie dokonanym przez
owczesnego pracownika Biura Rady Gminy stwierdzono brak daty wykonania tej
czynnosci;

Stwierdza sie istotne naruszenie sporzgdzania protokotu zdawczo-odbiorczego
poprzez dopisanie po terminie jego sporzadzenia, przekazania materiatdw
zwigzanych z dziatalnoscig Sotectwa Zielonka bez zgody i wiedzy drugiej strony;
Ustuga realizacji materiatu video tj. promocji Sotectwa Zielonka zostata wykonana w
terminie poZniejszym niz wskazuje na to data wystawienia faktury VAT;

Oswiadczenie softysa Zielonki nie wypetnia znamion czynu stypizowanego w art. 286
kk jak i pozostatych przepisow ustawy karnej;

10) Oswiadczenie pracownika gminy ztozone na fakturze nie wypetnia znamion czynu

stypizowanego w art. 271 kk jak i pozostatych przepisow ustawy karnej.



Zalecenia pokontrolne:

1) Na biezgco kontrolowa¢ dokumenty przekazywane przez Sottysow z Zebrar Wiejskich

2)

3)

4)

pod katem prawidfowosci ich sporzadzenia w szczegélnoéci podejmowanych uchwat
wraz z wnioskami;

Ograniczy¢  praktvke 'ub calkowicie wye'iminowadé moiliwosd dokonywania
zamowien, wylaniania {irm czy real’zowania zukupcw przez Softysow ze érodkéw
z funduszu soleckiego. Srodki e winny byc wyda'kowane prze: pracownikéw
etatowych Urzgdu Gminy, kt3rzy w sposéb prawidfowy oraz zgodny z procedurami
zamowien publicznych zrealizujg wnioski zawarte w Uchwalach z Zebran Wiejskich.
Faktury wowczas zostang opisane przez pracownika Urzedu Gminy, ktory
bezposrednio realizowat zakup bad? podpisywat umowe na wykonanie ustugi;
Zamieszczac na biezgco w Biuletynie Informacj Publicznej strony Urzedu Gminy Biate
Btota wszystkie zatgczniki do Protoketéw 1 Zebran Wiejskich:

Przy opisach faktur sprawdzac czy wpisano date wykonanej czynnosci:

Przevrodniczacy Zespotu Kontrolnego

Stawomir Ruge

Kierownik Jednostki Kontrolowanej:

1)

2)

" B
Kierownik Referatu Budietu "’/“’/'Q"/A%

oraz
Wéjt Gminy Biate Blota

Podpisania Protokotu dokonanc w driu //C’)CJ}?U/Q# w Urzgdzie Gminy Biate Btota.

Protokol otrzymuja:

1.
2
3

Pan Dariusz Fundator - Wojt Gminy Biate Blota;

Pani Krystyna Kotodziejczak - Kierownik Referatu Budzetu:
Jacek Grzywacz - Przewodniczacy Rady Gminy Biate Bfota;
a/a






