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Sprawozdanie nr 1/2019

1. Temat zadania: Audyt dziatalnosci Zakladu Aktywnosci Zawodowej
,,Ofrodek Sportu 1 Rehabilitacji” w Bialych Blotach

2. Cel zadania: Weryfikacja istniejacych procedur i dziatalnosci

3. Zakres podmiotowy: Zaklad Aktywnoéci Zawodowej ,,Osrodek Sportu i

Rehabilitacji™
4, Zakres - procedury wewnetrzne
przedmiotowy: - dokumenty finansowo-ksiggowe z szczegolnym

uwzglednieniem za lata 2017-2018

5. Data rozpoczecia
zadania: 21.01.2019r.

6. Slownik
- ZAZ — Zaklad Aktywnoéci Zawodowej ,,Osrodek Sportu i Rehabilitacji” w Biatych
Btlotach;
- ustawa o rachunkowosci — ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz. U. 2 2019 r. poz. 351);
- ustawa o finansach publicznych - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366, 1669, 1693,
2245, 2354, 2500, z 2019 . poz. 303, 326, 534);
- naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - ustawa z dnia 19 grudnia 2004 1. o
odpowiedzialno$ci na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz, U. z 2018
r. poz. 1458, 1669, 1693 i 2192);
- rozporzadzenie w zakresie audytu — rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 4
wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach
tego audytu (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 506).

7. Ustalenia audytu i zalecenia

Kryteria audytu: Efektywnos¢ : 90 %
Skutecznosé: 90 %
Legalnosc: 90 %

Ustalenia andvtu:

Kierownikiem Zakladu Aktywnosci Zawodowej ,,Oérodek Sportu i Rehabilitacji”
w Bialych Blotach jest Pani Izabela Sut. Natomiast obowigzki Glownego Ksigegowego petni
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Pani w dniu 17.07.2014 r. przyjela upowainieniem
obowigzki glownego ksiggowego wynikajace z zapisow art. 53 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych. W trakcie trwania andxtn Pani

LUIO 1 Bpuunvevauniue o 1S ZOStAIO IZVE0lowane przez Pani S uac.ﬂ. ta
¥

znacznie utrudnila dzialalno$¢ jednostki oraz przeprowadzenie audytu. Co za tym

idzie trudno réwniez wysnué jednoznaczne wnioski co do odpowiedzialnosci. Zastany

stan ksigg daje wiele do Zyczenia. Dokumenty za rok 2018 trudno uznaé za rzetelne,
bezbledne, sprawdzalne i prowadzone na biezgco. Sytuacja ta dotyezy réwniez

pierwszego kwartalu 2019 roku. Przedstawione ustalenia z audytu sa ..wybiéreze” i

niepelne z uwagi na fakt, iz przy tym stanie ksigg trudno ustali¢ jednoznacznie ich

stan.

Ksiegi rachunkowe

Zgodnie z art. 24. ust. 1. ustawy o rachunkowos$ci ksiegi rachunkowe powinny byé
prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco.

2. Ksiggi rachunkowe uznaje sig za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierci edlajg
stan rzeczywisty.

3. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone bezblednie, jezeli wprowadzono do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu
dowody ksiggowe, zapewniono cigglos¢ zapisow oraz bezbledno$é dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych.

4. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapisdw, stanow (sald) oraz dzialania stosowanych
procedur obliczeniowych, a w szczegélnoéci:

1) udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacj¢ dowodéw i sposobu ich zapisania
w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych;

2) zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedhig kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajgcych sporzadzenie obowiazujacych jednostke sprawozdan
finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie
rozliczen finansowych;

3) w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona jest
kontrola kompletno$ci zbioréw systemu rachunkowoséci oraz parametréw przetwarzania
danych;

4) zapewniony jest dostep do zbiorow danych pozwalajacych, bez wzgledu na stosowang
technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy
jasnych i zrozumiatych informacji o tresci zapiséw dokonanych w ksiegach rachunkowych.
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5. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli:

1) pochodzace z nich informacje umozliwiaja sporzadzenie w terminie obowigzujacych
jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych;

2) zestawienia obrotow 1 sald kont ksiegi gléwnej sgq sporzadzane przynajmniej za
poszczegolne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca, w terminie,
o ktérym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy — nie pdzniej niz do 85 dnia po dniu bilansowym;

3) ujecie wplat i wyplat gotowka, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego
i gastronomii nastepuje w tym samym dniu, w ktorym zostaty dokonane.

Polityka rachunkowosci:

W Zakladzie Aktywnosci Zawodowej obowiazuje Zarzadzenie Nr 8/2014 Kierownika
Samorzadowego Zakladu Budzetowego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej ,,0srodka Sportu
i Rehabilitacji” z dnia 9 stycznia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Zasad rachunkowosci
Samorzadowego Zakladu Aktywnosci Zawodowej ,,Osrodka Sportu i Rehabilitacji”.
W trakcie trwania audytu przedstawita audytujacemu
Zalacznik Nr 1 Zasady rachunkowusci Sauoizgaowegy Zakladu Budzetowego Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej ,,Oérodka Sportu i Rehabilitacji” w Biatych Blotach twierdzac,
ze to jest obowiazujaca polityka rachunkowosci. Jednak zgodnie z informacjami
uzyskanymi od Kierownika ZAZ Pani Izabeli Sut, zalacznik ten nie zostal wdrozony z
uwagi bledy merytoryczne. W zwigzku z powyzszym nadal obowiazuje Polityka

rachunkowosci z 2014 1.

Zalecenie:
Nalezy uaktualnié lub przygotowaé nowa politvke rachunkowosci dla ZAZ z uwagi na

Zmiany w przepisach prawa.

Zatwierdzanie przelewdéw, dokumentow:

W chwili obecnej dyspozycja srodkami finansowymi — zatwierdzanie przelewow,
zatwierdzanie dokumentow odbywa sie przez Panig Izabele Sut, oraz

Wystarczy podpis dwoch 0sob z wymieninyu ucech, aby
LatwWivile.w paewitWwy. v OCERie audytu na podstawie art. 53 ustawy o finansach

publicznych — kierownik jednostki jest odpowiedzialny za calos¢ gospodarki finansowe;.



Biorac pod uwage zapisy art. 54. 1. ustawy o rachunkowosci - Gléwnym ksiegowym
jednostki sektora finanséw publicznych, zwanym dalej ,.gléwnym ksiegowym”, Jest
pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialnosé w
zakresie: 1) prowadzenia rachunkowosci jednostki; 2) wykonywania dyspozycii rodkami
pienigznymi; 3) dokonywania wstepnej kontroli: a) zgodnosci operacji gospodarczych i
finansowych z planem finansowym, b) kompletnoéci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. 3. Dowodem dokonania przez
glownego ksiggowego wstepnej kontroli, o ktérej mowa w ust. | pkt 3, jest jego podpis
zlozony na dokumentach dotyczgcych danej operacji. Ztozenie podpisu przez gtéwnego
ksiggowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wlasciwego rzeczowo, oznacza, ze:
1) nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo pracownikéw
oceny prawidlowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem; 2) nie zglasza zastrzezen do
kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidlowosci dokumentow
dotyczacych tej operacji; 3) zobowiazania wynikajace z operacji mieszcza sie w planie

finansowym jednostki.

Podsumowujac powyiszy wywod: w opinii audytu zgodnie z zapisami ustawy o finansach
publicznych kierownik jednostki odpowiada za calo$¢ gospodarki finansowej i moze
powierzy¢ prowadzenie rachunkowosci jednostki co nie oznacza, ze dotyczy to réwniez
dysponowanie $rodkami publicznymi. Gléwny ksiggowy odpowiada m.in. za tzw. wstepna
i nastgpczq kontrolg wydatkowania §rodkéw publicznych. W_zwiazku z powyzszym

podpisy/zatwierdzenie winno znajdowaé sie zardéwno na dokumentach finansowo

ksiggowych i innych jak i przelewach w osobach Dyrektora (lub osoby upowaznionej)
i ionej jako formie dvspozyeji $rodkami

publicznymi.

Zalecenie: nalezy dokona¢ zmiany zasad dokonywania zatwierdzania przelew6w, tak aby

byly one zgodne z zapisami ustawy o finansach publicznych.

Dokumentacja finansowo-ksiggowania jednostki. Dziennik.
Zgodnie z ustawg o rachunkowodci art, 14. 2. zapisy w dzienniku musza byé kolejno

numerowane, a sumy zapisow (obroty) liczone w sposéb ciggly. Sposéb dokonywania

zapisow w dzienniku powinien umozliwiaé ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi
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i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi. Na podstawie przeprowadzonej analizy
dokumentow ksiggowych stwierdzam naruszenie tych zapisow ustawy o rachunkowosci.
Ksiggowa Zakladu prowadzila ewidencje w ksiegach w sposob nie pozwalajacy na
identyfikacje dokumentéw na podstawie dziennika. Dokumenty zawieraly numeracjg
oddzielna dla faktur, wyciagow, raportow itd., jednak w zaden sposob nuﬁmracja ta nie byla
powigzana z numeracjg dla wszystkich dokumentéw z dziennika. Natomiast zgodnie z art.
14 ust. 4 przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiggowy
powinien posiada¢ automatycznie nadany numer pozycji, pod ktérg zostal

wprowadzony do dziennika.

Dodatkowo w segregatorach znajdujg sie wydruki dokumentdw, ktére utrudniajg ich

poszukanie i weryfikacje powielajgce tres¢ innych dokumentow.

Zalecenie: zmieni¢ sposob numerowania dokumentow finansowo ksiggowych oraz
porzadkowania ich w segregatorach. Zrezygnowaé 2z niepotrzebnych wydrukow

i dublowania dokumentdw.

Zamkniecie ksigg

Zgodnie z art. 12 ust. 4. ostateczne zamknigeie 1 otwarcie ksiag rachunkowych jednostki
kontynuujacej dzialalno$¢ powinno nastapi¢ najpoZniej w ciagu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. W trakcie trwania audytu tj. w
styczniu 2019 r. Ksiegowa jednostki przekazywata audytujacemu wydruki dziennika za rok
2017 jako wydruki robocze z uwagi na nie zamknigcie ksiag za ten okres. Co stanowi

naruszenie przepisow ustawy.

Zalecenie: Przestrzega¢ zapisy ustawy o rachunkowosci w zakresie zamykania ksiag

i dokumentowania tego procesu.

Konto 221 Naleinosci z tytulu dochodéw budzetowych

Plan kont na rok 2017 przedstawiony przez Gléwna Ksiggows jednostki w dniu 21.01.2019
r. dla konta 221 zawiera opis: rozrachunki z odbiorcami. Konto to przeznaczone jest do
ewidencji naleznosci jednostek budzetowych z tytutu dochoddw budzetowych. Réwniez dla

innych kont opis konta jest niezgodny z rozporzadzeniem.

Zalecenie: ewidencja ksiggowa jednostki powinna by¢ zgodna z przepisami w tym
zakresie.



Numeracja dokumentéw ksiegowyeh PK (polecenie ksiesowania

W trakcie trwania audytu zweryfikowano ciagloéé numeracji dokumentu PK (polecenie
ksiggowania) za rok 2017. Zweryfikowano wszystkie dowody PK, bylo ich lacznie w 2017
roku 134. Jednak wystgpily luki w numeracji dokumentéw. Brakuje dokumentéw PK
o numerach: 35, 36, 37, 38, 64, 73, 74, 75, 76, 124, 131. Zgodnie z ustawg o rachunkowosci

dokumenty winny by¢ numerowane w sposob ciagly.

Zalecenie: Przestrzegac zapisow ustawy o rachunkowoéci.

Rozrachunki za rok 2018 dotyczace rozliczen z ZUS

Na podstawie deklaracji RMU-A oraz przelewow do ZUS dokonano poréwnania tych kwot

zarok 2018. Zestawienie ponizej zawiera te dane.

Lp. | Konto 229-51 Chorob. ZUS Przelewy Réznica
E; 15.169,26 zt 2.532,58 21 12.929,10 zt + 292,42 z1
2. 24.214,86 =t 4.367,19 z1 28.610,86 zi + 8.763,19 zt
+B.0O.
3. 20.258,74 zt 5.356,85 zi 16.274,82z1 | +1.372,93 z1
4. 19.109,55 z1 2.909,27 zt 19.278,31 zt +3.078,03 zi
5. 18.783,15 zt 227438 zt 16.508,77 zt brak réznicy
6. 17.464,07 zi 4.059,24 z1 13.404,83 zt brak roznicy
7. 18.442.97 z1 2.920,84 zt 15.522,13 z1 brak roznicy
8. 17.866,67 zi 1.916,16 zi 15.176,73 zi - 773,78 2t
) 20.438,79 zt 4.898.34 z1 15.540,45 zi brak réznicy
10. 20.975,15 zi 4.366,23 71 16.619,95 zi + 11,03 zi
1. 21.533,71 zt 37413471 17.79237zt| brak roznicy
12. 23.587.21 zt 2.655,64 zi 30.437,22 zi +90.505,65 zt
e . g 16.483,89 zt . #
254.328,02 z1 41.998,06 zf | 218.095,54 z1 Roéznica
16.483.89 z1
237.844,13 z1 Powinno by¢ | + 22.249.,47 zl
[ 195.846,07 zi

Na podstawie przedstawionej analizy stwierdzam réznice pomiedzy kwotami przelewdw

do ZUS a kwotami wynikajacymi z deklaracji.




Zalecenie: dokona¢ weryfikacji prawidlowosci rozliczen z ZUS i1 dokona¢ ewentualnych

korekt

Sprawozdanie  RB-30S Sprawozdanie z wykonania planéw _ finansowych

samorzadowych zakladow budzetowyceh okres sprawozdawezy za 4 kwartat 2018 r.

Sprawozdanie RB 30 8 za 4 kwartat 2018 r. zostato zlozone 01.02.2019 r. natomiast korekta
tego sprawozdania zostala zlozona 20 lutego 2019 r. Po zmianach dokonanych w celu
przygotowania sprawozdania finansowego za rok 2018 zmianie ulegly réwniez stany kont,
wykazywanych rowniez w sprawozdaniu RB 305 1 sprawozdanie to bgdzie podlegalo

ponownej korekcie.

Zalecenie: Zweryfikowac tres¢ sprawozdania RB 308 za 4 kwartal 2018 1.

Zeznania podatkowe pracownikéw za rok 2018

W trakcie trwania audytu Glowna Ksiegowa ZAZ zakonczyla przygotowywanie zeznan
podatkowych pracownikow za 2018 r. Okazalo sig jednak, ze dla 29 oséb (w tym 27 obecnie
pracujacych) zeznanie podatkowe zawieralo nieprawidlowe dane. Glowna Ksiggowa
przekazala pracownikom zeznania podatkowe zawierajace inne kwoty, niz te przekazane
do Urzedu Skarbowego. Roinica dotyczyla naliczonego trzynastego wynagrodzenia
wyplacanego w 2019 r. Czgs¢ osob nie mogla zalogowac sig do portalu podatkowego co
spowodowalo ujawnienie, Ze istnigja réznice w danych przekazanym pracownikom i do
US. Pomimo informacji od pracownikow Glowna Ksiggowa nie dokonata zmian w
deklaracjach podatkowych w wszystkich wymaganych deklaracjach. Po rozmowie z
audytujacym w dniu 14 marca zostala wyslana pozostala czes¢ korekt do Urzedu

Skarbowego.

8. Ogodlna ocena adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadezej w
obszarze dzialalnosci jednostki objetym zadaniem

Ustalone kryteria audytu: Efektywnosé : 90 %
Skutecznosc: 90 %

Legalnosé: 90 %



W ocenie audytu ustalone kryteria nie zostaly osiagniete. Oceniam dzialalnoéé jednostki

w_zakresie objetym zadaniem negatywnie z uwagi na nieprawidlowosci dotyczace

prowadzenia rachunkowosci jednostki

Standardy kontroli Opinia audytora wewngtrznego o stanie kontroli zarzadcze;
zarzgdczej

A. Srodowisko wewnetrzne

A.l. Przestrzeganie warto$ci
etycznych

A.2. Kompetencje
zawodowe

A.3. Struktura organizacyjna
A4, Delegowanie negatywnie
uprawnien

B. Cele i zarzadzanie ryzykiem

B.5. Misja

B.6. Okreslenie celow i
zadan, monitorowanie i
ocena ich realizacji

B.7. Identyfikacja ryzyka
B.8. Analiza ryzyka

B.9. Reakcja na ryzyko

C. Mechanizmy kontroli

C.10. Dokumentowanie
systemu kontroli zarzadczej
C.11. Nadzor

C.12. Ciagloéc dziatalnosci
C.13. Ochrona zasobow
C.14. Szczegdlowe
mechanizmy kontroli negatywnie
dotyczace operacji
finansowych i
gospodarczych

C.15. Mechanizmy kontroli
dotyczace systemow
informatycznych

D. Informacja i komunikacja

D.16. Biezgca informacja
D.17. Komunikacija
wewnetrzna

D.18. Komunikacja
zewngtrzna




E. Monitorowanie i ocena

E.19. Monitorowanie
systemu kontroli zarzadczej
E.20. Samoocena

E.21. Audyt wewngtrzny
E.22. Uzyskanie
zapewnienia o stanie
kontroli zarzadczej

Pouczenie:

Zgodnie z § 19 pkt. 2 — 41 § 20 - 21 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 wrzeSma
2015 r. w sprawie audytu oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu — jednostka
audytowana, w terminie 14 dni kalendarzowych od otrzymania sprawozdania ustala sposob
i termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacjg¢ zalece,
powiadamiajgc na pismie audytora wewngtrznego i Wojta Gminy Biale Blota.

W przypadku odmowy realizacji zalecen audytowany przedstawia, w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko Wojtowi Gminy
Biale Blota oraz audytorowi wewnetrznemu. W tym przypadku Wajt Gminy Biale Blota
podejmuje decyzje dotyczacq realizacji zalecen, informujae, o tym audytowang jednostke i
audytora wewnetrznego.

Audytor wewnetrzny monitoruje realizacje zalecen i przeprowadza cgynnosci sprawdzajqce.

Data sporzadzenia sprawozdania: 14.05.2019 r.

Osoby przeprowadzajace czynnosci audytowe:

Barbra Barczynska - audytor wewnetrzny Podpis: @;‘(,LJJ[{:JQ#Q, @I""wﬁ‘mﬂu
Data przekazania sprawozdania wstgpnego: 16.04.2019 .

Nie wnoszg uwag do sprawozdania wstepnego.

Otrzymalam sprawozdanie ostateczne dnia: 14.05.2019 1.  Podpis: ) M 5{4,{/

Sporzadzono w 3 egzemplarzach: 2(.03 Zo_fS o

Egzemplarz nr 1: Wéjt Gminy Biale Blota Okufﬁuﬂy-@u-( /

: ; : : ariusz Fundaror
Egzemplarz nr 2: Kierownik Zakladu Aktywnosci Zawodowej Izabela Sut

Egzemplarz nr 3: a/a
Anonimizacji dokumentu dokonano na podstawie Ustawy o dostepie do

informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 20101 r art. 5 ust 2
Anonimizac|i dokonat Andrze| Pasek
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