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z dnia 25 kwietnia 2019 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o przedfozonym przez Wéjta Gminy Biale Blota sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Biate Blota za 2018 rok wraz z informacja o stanie

mienia Gminy.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.561
z pozn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn.zm.) oraz zarzgdzenia Nr 4/2019
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 marca 2019 roku w sprawie sktaddw
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skfad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczacy: Wiodzimierz Gorzynski
Cztonkowie: Maciej Stominski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie z uwagami sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Biate Blota za
2018 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm. - dalej ustawa) Wajt
Gminy Biale Btota przedtozyt w dniu XXXXXX 2019 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszezy Zarzadzenie Nr 40/2019 z dnia 29 marca 2019 roku. do ktérego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Biate Blota (dalej - Gminy) za 2018 rok oraz
informacj¢ o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).
Sktad Orzekajgcy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdézn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (t. j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)

Dokonujagc analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt | i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwatla budzetowa wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajgcy stwierdzil, co
nastepuje.



Z analizy sprawozdan wynika. ze w 2018 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
108 483 261,76 zt, z czego 2 110 966.56 zt, czyli 1.95 % dochoddéw ogdtem stanowia dochody
majatkowe. Plan dochoddéw ogétem zrealizowano w 101.91 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata srodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 668 995,71 zt. Lacznie z udzialem wiasnym wydatkowano je w kwocie
471 856,59 zt.

Zrédta dochoddéw budzetowych Gminy oraz ich stopien realizacji przedstawiaja sie
nast¢pujgco:

- dochody wlasne 60 958 946.18 zi, tj. 56,19 % ogdtu dochodow,
- subwencja ogdélna 21 101 935,00 zt, tj. 19,45 % ogoétu dochodow,
- dotacje 26 422 380,58 z1, tj. 24,35 % ogdtu dochodow.
Wsrod dochodow wiasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastepujacych tytutow:

- podatku od nieruchomosci 17 657 606,49 zt., tj. 16,27 % dochodow ogdtem,

- udziatow w podatku dochodowym od 0séb fizycznych 30 896 188,00z, tj.28.48 %

dochoddw ogdlem,
- podatku od czynnosci cywilnoprawnych 2 517 017,06, tj. 2.32 % dochoddéw ogdtem.
Na koniec 2018 roku zalegtosci z tytutu podatkdw i optat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty
- wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S 10 454 429,19 zi., tj. 9,63 % w
relacji do dochoddw ogdtem, w tym 9 051 665,75 zt z tytutu podatku od nieruchomoséci. Kwota
zalegtosci w porownaniu z rokiem ubieglym wzrosta o 511 088,57 zt W sprawozdaniu
z wykonania budzetu przedstawiono jedynie dziatania w zakresie windykacji podatkéw od
srodkéw transportowych 1 lesnego, gdzie kwota zaleglosci podatkowych stanowi
5.34 % ogotu zaleglosci, natomiast nie przedstawiono dziatan windykacyjnych w stosunku do
zalegtosci w podatku od nieruchomosci, w ktérym zalegtos¢ wynosi 94,66 %. Zdaniem Sktadu
Orzekajacego Gmina powinna wzmocni¢ dziatania zmierzajagce do poprawy windykacji
naleznosci podatkowych ze szczegdlnym uwzglednieniem rozliczen z tytutu podatku od
nieruchomosci.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 t. j. z pozn. zm.)
z tytutu umorzenia zalegtosci podatkowych wyniosty 10 120,00 zt. Organ podatkowy w okresie
sprawozdawczym nie wydal decyzji z tytulu rozlozenia na raty, wzglednie odroczenia terminu
platnosci. Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-PDP.

Dochody majatkowe wykonano w 92,88 %, natomiast dochody ze sprzedazy majatku
w 83,52 % tj. w kwocie 83529243 zt. (plan 1 000 000,00 zt). W sprawozdaniu omdwiono
wykonanie dochodéw z ww. tytutu.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 101 166 489,32 zt., tj. 89,06 %
planu, wydatki biezgce stanowig 89 841 229,06 zi., tj. 88.80 % ogétu wydatkdéw, natomiast
wydatki majgtkowe wynoszg 11 325 260,26 zt, tj. 11,20 % wydatkéw ogdtem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 92,49 % planu, a wydatkow majgtkowych 68,81 % planu.

Najwyzszy udzial wsréd wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia,
pochodne oraz swiadczenia na rzecz oséb fizycznych.

Wykonanie wydatkéw majatkowych przedstawiono w sprawozdaniu. Jako jedng
z przyczyn stosunkowo niskiego wykonania planu wydatkow majatkowych wymienia sie,
uniewaznianie przetargdw na realizacje zadan inwestycyjnych z powodu ceny ktora
przekraczata kwote jakg zamawiajgcy przeznaczyl na sfinansowanie zamoéwien inng z przyczyn
byt brak ofert na wykonanie zadan.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego przedstawienie w sprawozdaniu opisowym wynikow
realizacji zadan majgtkowych nie zawsze jest jasne i czytelne, np. zadanie pn.” Projekty
i budowa o$wietlenia drég na terenie gminy™ -dziat 900, rozdziat 90015, § 6050. Protokolarne
odebranie rob6t na budowe odwietlenia drog gminnych nastapito 2 lipca 2018 roku. Jak wynika
z tresci sprawozdania, po dokonaniu odbioru robét tego zadania, w dniu 1 listopada 2018 roku
(swieto) ogloszono przetarg na budowe oswietlenia drog gminnych w ramach wniosku
o dofinansowanie. Ponadto w sprawozdaniu w kilku przypadkach nie wskazano czy zadanie
inwestycyjne wykonano w catosci, wzglednie w czg$ci, czy zostalo wykonane pod wzgledem
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rzeczowym — np. Dziat 700, rozdziat 70005, § 6060 zakup gruntéw i nieruchomosci. plan
450 100.00 zl. wykonanie 243 271.85 zt. Zadanie dotyczylo zakupu gruntow w Kkilku
miejscowosciach. Innego rodzaju nieprawidlowosci dotyczg przedstawiania w sprawozdaniu
warto$ci  planu wydatkéw inwestycyjnych ktére sa niezgodne z planem wydatkow
inwestycyjnych wynikajacym z zatacznika Nr 3 (Zadania inwestycyjne w 2018 r.) do ostatniej
uchwaty Rady Gminy Biate Blota Nr RGK.0007.132.2018 z dnia 21 grudnia 2018 roku
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2018 rok. — np.zadanie pn. ..Projekt i budowa
nawierzchni z odwodnieniem ul. Judyma w Biatych Blotach™. (pkt 4 sprawozdania dotyczacego
zadan inwestycyjnych) wedtug sprawozdania plan wydatkéw wynosi 14 145,00 zt natomiast
wedlug uchwaty z 2018 roku warto§¢ zadania wynosi 310 000,00 zt. W sprawozdaniu
z wykonania budzetu przyjeto. ze zadanie zostato wykonane w 100 %. podczas gdy faktyczne
wykonanie, biorgc pod uwage plan wydatkow inwestycyjnych z 2018 roku wynosi 4,56 %.
Kolejny przyktad dotyczy przedsigwzigcia wymienionego ponizej, gdzie plan wydatkow
inwestycyjnych zadania pn. ..Projekt i budowa ul. Bluszczowej w Cielu, odcinek ulicy
Utanskiej w Cielu™, ustalono w wysokosci 2 045 658,00 zi, (pkt 14 sprawozdania dotyczacego
zadan inwestycyjnych), natomiast wedtug ww. uchwaty Rady Gminy zmieniajgcej budzet roku
2018, plan zadania wynosi 671 258,00 zt. Z tresci sprawozdania wynika. ze zadanie zostato
wykonane w 100 %, a wigc w kwocie 2 045 610.75 zt. Wskazane powyzej nieprawidtowosci
dotyczg réwniez zadania pn. Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Wyczynowej w Lisim
Ogonie™ Plan zadania wedlug sprawozdania wynosi 11 191,00 zl, natomiast wediug ww.
uchwaty Rady Gminy - 110 000,00 zt. Ponadto w sprawozdaniu nie zawsze podaje sie
przyczyny rozbieznosci pomiedzy planem a jego wykonaniem vide zadanie pn. ..Budowa ul.
Sobotki w Biatych Blotach™.

Z uwagi na znaczace rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem wydatkow
majatkowych oraz w zwigzku z wystepujacymi watpliwosciami co do uzasadnienia niektérych
wydatkéw, Ponadto Skfad Orzekajacy zwraca uwage. ze do wykonania zadan inwestycyjnych,
zaliczono wydatki niewygasajgce w wysokosci 1.271.687,83 zt.

Sprawozdanie z wykonania budzetu spetnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze $rodkow unijnych.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkow budzetowych.

W 2018 roku organ stanowiacy, o czym wspomniano powyzej uchwalit wykaz
wydatkow niewygasajacych w wysokos$ci 1 271 687,83 zt, przekazujac jednoczesnie srodki na
wyodrgbniony rachunek bankowy (sprawozdanie Rb-ST wedtug stanu na 31 grudnia 2018
roku).

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochoddw i wydatkow biezacych budzetu Gminy.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina zaplanowala dochody z tytutu opfat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 360 000,00 zi, ktére wydatkowano
w kwocie 303 782,90 zt na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Ponadto 4 251,45 zt przeznaczono na zwalczanie
narkomanii. Dochody zrealizowane z tytulu wplywow zwigzanych z gromadzeniem srodkow
z oplat i kar za korzystanie ze §rodowiska wynosza 98 841,79 zt. Gmina przeznaczyla te $rodki
na ochrone srodowiska. Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wyniosty 2 815 950,09 zt. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami wyniosty 2572 119,83 2zt (rozdziat 90002). W opinii zwraca si¢ uwage na
obowigzujaca interpretacje przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z p6zn. zm..), w odniesieniu do art. 6r, ktore
wskazujg na obowigzek zbilansowania dochodéw i wydatkéw przeznaczonych na cele
okreslone w ustawie.

W wyniku realizacji dochodéw 1 wydatkéw budzet Gminy Biale Blota
za 2018 rok zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 7 316 772.44 zt, przy planowanym deficycie



w  wysokosci 7144 714,03 zt. Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie
sprawozdawczym wynosi 16 531 066.26 zt.

Gmina wedlug sprawozdania Rb-NDS za 2018 rok zrealizowata przychody
w wysokosci 7 389 000,00 zt. Kwotg te stanowia wolne srodki pochodzace z rozliczen pozyczek
i kredytdw z lat ubieglych. Rozchody budzetu dotyczace splat wczedniej zaciggnietych
kredytow i pozyczek poniesiono w kwocie 6 840 694,78 zt. Sptaty pozyczek i kredytow. wraz
z odsetkami wyniosty w 2018 roku 7 670 702,85 zi, tj. 7.20 % w stosunku do planowanych
dochodéw. W 2018 roku Gminie nie umorzono pozyczek.

Zadtuzenie Gminy na koniec 2018 roku wyniosto 28 903 973,04 zi, co stanowi
26,64 % w relacji do wykonanych dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczen.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do stopnia realizacji upowazniefi udzielonych przez
organ stanowigcy dla Wdjta Gminy. Ponadto w sprawozdaniu przedstawiono stopien
zaawansowania realizacji wieloletniej prognozy finansowej i przedsiewzie¢ objetych ta
prognozg oraz zamieszczono informacje o stanie mienia komunalnego. W informacji o stanie
mienia nie wyspecyfikowano zrodet dochodow uzyskanych z tytutu wykonywania prawa
wlasnosci i innych praw majatkowych, stad trudno ustosunkowac si¢ do wartosci tych
dochodéw podanej w zatgczniku Nr [2 do Zarzadzenia Nr 40/2019 Wojta Gminy Biate Blota
z dnia 29 marca 2019 roku w sprawie przedstawienia Radzie Gminy Biate Blota i Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy sprawozdania z wykonania budzetu gminy Biale Blota za
2018 rok.

Do informacji z wykonania budzetu dotgczono sprawozdania z wykonania planu
finansowego Gminnego Centrum Kultury w Bialych Blotach oraz Osrodka Sportu
i Rehabilitacji w Biatych Blotach. Zobowigzania wymagalne w obu ww. jednostkach nie
wystapity..

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok po
uwzglednieniu uwag wniesionych w opinii spelnia wymogi ustawy o finansach publicznych.
Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencjl.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Wtodzimierz Gorzynski

Pouczenie: -
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35. w terminie 14 dni od daty

otrzymania opinii.



