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zespotu kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Biatych Btotach z przeprowadzonej
kontroli problemowej dotyczacej zbadania wydatkowania srodkow na obstuge

N

zewnetrznej kancelarii prawnej obstugujacej Urzad Gminy Biate Bfota

za okres Xt 2018 — 11 2019 r.

Na podstawie Uchwaty nr RGK.0007.137.2019 Rady Gminy Biate Btota z dnia 21.12.2018 r.
w zakresie zatwierdzenia plandéw prac Komisji Statych Rady Gminy Biate Bfota oraz na
podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr BRG.0016.6.11.2019 z dnia
20.03.2019 r. (zatacznik do niniejszego protokotu) oraz list obecnosci (stanowigcych zatgcznik
do niniejszego protokotu),

zespot kontrolny w sktadzie :

1) Stawomir Ruge — Przewodniczacy zespotu kontrolnego,
2) tukasz Wyszomirski — cztonek zespotu kontrolnego,

3} Anna Banaszek — cztonek zespotu kontrolnego,

4) Magdalena Burdanowska — cztonek zespotu kontrolnego,

dokonat czynnosci kontrolnych w zwigzku z kontrolag problemowg dot. wydatkowania
srodkéw na obstuge zewnetrznej kancelarii prawnej obstugujacej Urzad Gminy Biate Bfota za
okres XI1 2018 do 11 2019 rok.

Okres kontroli
Kontrole przeprowadzono w okresie 20.03.2019 r. — 24.04.2019 r.
Przedmiot kontroli

Przedmiotem kontroli byto zweryfikowanie zasadnosci wydatkowania srodkow
pochodzacych z budzetu gminy przeznaczonych na obstuge prawng, jej wysokos¢ oraz jakosé
swiadczonych ustug prawnych w ramach zawartej umowy.



Miejsce kontroli

Urzad Gminy Biate Btota ul. Szubifiska 7 reprezentowany przez Wéjta Gminy Pana Dariusza
Fundatora oraz podmiot wykonujgcy ustuge na rzecz Gminy Biate Bfota Kancelarii Radcy
Prawnego MDB Maciej Dalka.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono co nastepuje:

Zespot  kontrolny przeprowadzit czynnosci kontrolne na podstawie udostepnionych
dokumentdéw w szczegdlnosci udostepnionych kserokopii faktur VAT za wykonanie ustug
oraz umowy nr ZP1.272.109.2018.ZP2 o $wiadczenie obstugi prawnej przez radce prawnego
zawarte] w dniu 26.11.2018 r. z Kancelarig Radcy Prawnego MDB Maciej Dalka. Umowa
zostata zawarta na okres od 26 listopada 2018 r. do 28 lutego 2019 r. z zachowaniem 1-
miesiecznego terminu wypowiedzenia. Propozycje swiadczenia ustug prawnych na wniosek
Urzedu Gminy Biate Btota z dnia 26.11.2018 r. w sprawie kompleksowe]j obstugi prawnej
Urzedu Gminy Biate Btota nr postepowania ZP1.271.113.2018.ZP2, ztozyly dwie kancelarie tj.
Kancelaria Radcy Prawnego Maciej Dalka oraz Kancelaria Radcy Prawnego Stanistaw Bojar/
Pawet Domanski. W wyniku prowadzonego postepowania oraz wyceny dwdch kancelarii
zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty zgodnie z Regulaminem udzielenia
zamowien publicznych. Osobami wyznaczonymi do kontaktu ze strony Wykonawcy, zgodnie
z umowg § 5 ust. 2 53:

1. Radca prawny Maciej Dalka,
2. Radca prawny Magdalena Betza-Rojkowska,
3. Sekretariat — 1 osoba.

Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolg zostaty wystawione trzy faktury za wykonywane
czynnosci zwigzane z obstugg prawng dla Urzedu Gminy Biate Bfota:

1) Faktura nr 164/P/2018 — z dnia 18.12.2018 r. (wptyw do Urzedu Gminy Biate Btota
21.12.2018r.) na kwote 8.610zt. optacong przez Gmina Biate Btota w dniu
27.12.2018r.

2) Faktura nr 10/P/2019 — z dnia 21.01.2019 r. (wptyw do Urzedu Gminy Biate Btota
23.01.2019r.) na kwote 8.610zt. optacong przez Gmina Biate Btota w dniu
30.01.2019r.

3) Faktura nr 28/P/2019 — z dnia 19.02.2019 r. (wptyw do Urzedu Gminy Biate Bfota
22.02.2019r. ) na kwote 8.610zt. optacong przez Gmina Biate Btota 27.02.2019 r.

Faktury zostaly prawidtowo opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz
formalnym i rachunkowym.

Jednoczesénie poddano kontroli jako$¢ $wiadczonych ustug przez Kancelarig Radcy Prawnego
MDB Maciej Dalka w zakresie opiniowania uchwat pod wzgledem prawnym, a przede
wszystkim wywigzywania sie z zobowigzania zawartego w Umowie w § 1 ust. 2, Wykonawca
zobowigzuje sie do wykonywania czynnosci okreslonych w § 2 umowy z dofozeniem nalezytej
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starannoéci wynikajgcej z wiedzy prawniczej oraz zasad etyki radcy prawnego, a przy tym
uczciwie i rzetelnie”. Komisja w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych stwierdzita, iz:

1) w dniu 11.01.2019 r. — zostato wszczete przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewainosci uchwaty nr
RGK.0007.136.2018 Rady Gminy Biate Btota z 21 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na terenie Gminy
Biate Bfota;

2) w dniu 25.01.2019 r. - zostato wydane Rozstrzygniecie Nadzorcze nr 7/2019
Wojewody  Kujawsko-Pomorskiego  stwierdza  niewainos¢  uchwaty  nr
RGK.0007.136.2018 Rady Gminy Biate Bfota z 21 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedai napojéw alkoholowych na terenie Gminy
Biate Btota z uwagi na niezgodnos¢ co do maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych, braku odniesienia sie do Ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziatania alkoholizmowi w podstawie prawnej oraz watpliwosci co do
przeprowadzonych konsultacji z jednostkami pomocniczymi;

3) w dniu 05.03.2019 r. — zostato wszczete postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr RGK.0007.6.2019 Rady Gminy Biate Bfota z 29
stycznia 2019 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w
Gminie Biate Btota oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania z uwagi na
nieuprawniong modyfikacje art. 9b ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
Rodzinie, gdzie zgodnie z upowaznieniem ustawowym wtadna byta okresli¢ tryb
i sposéb powotywania i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz
szczegbtowe warunki jego funkcjonowania. Delegacja ustawowa nie przyznaje radzie
kompetencji do okreslenia zadan zespotu interdyscyplinarnego. Ponadto zdaniem
organu nadzoru okreélenie sktadu zespotu interdyscyplinarnego nie stanowi materii
powierzonej do uregulowania organowi stanowigcemu gminy w drodze uchwaty,
powotanej na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w Rodzinie. Zatem, wskazana regulacja uchwaty pozostaje w sprzecznosci
z przepisami art. 9a ust. 3-5 ustawy. Rada Gminy nie posiada kompetencji do
ustalania sktadu zespotu interdyscyplinarnego poprzez wskazanie jednostek, ktérych
przedstawiciele sg uprawnieni do uczestnictwa w pracach zespotu.

Powyzsze uchwaty byty opiniowane pod wzgledem prawnym przez Kancelarie Radcy
Prawnego MDB Maciej Dalka. W my$l| ustawy o adwokaturze i radcach prawnych jedynym
organem, ktéry moze dokonac oceny prawidtowosci pracy adwokatdow czy radcow prawnych
jest Okregowa lzba Radcéw Prawnych (art. 16. ust.1 Ustawy o radcach prawnych - Oceny
pracy zawodowej radcy prawnego dokonuje kierownik jednostki organizacyjnej, po
zasiegnieciu opinii radcy prawnego wskazanego przez rade okregowej izby radcow
prawnych).



Ponadto w trakcie wykonywania czynnosci komisja na podstawie udzielonej odpowiedzi
przez z-ce Wojta p. Anne Jankowska-Cepak, dotyczacej zagadnienia zwigzanego
ze Swiadczeniem obstugi prawnej w okresie poddanym kontroli, stwierdzita iz do 18.12.2018
r. obstuge prawng Swiadczyty dwa podmioty tj. Kancelaria Radcy Prawnego MDB Maciegj
Dalka oraz na podstawie umowy ¢ prace mec. . Z przedtozonych wyjasnien
wynika, iz w dniu 18.12.2018 r. Pani . ztozyta wniosek o zwolnienie z obowigzku
$wiadczenia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, na podstawie art. 362 kp. Woijt
Gminy Biate Btota Dariusz Fundator po analizie wykazanych przez Panig mecenas spraw na
rzecz Gminy Biate Btota, zakonczonych i prowadzonych, wyrazit zgode na wniosek
z zastrzezeniem, iz w zakresie wykazanych na dziert 18.12.2018 r. siedmiu spraw w toku, Pani
“ ma obowigzek dalej je prowadzi¢ i reprezentowa¢ Gmine przed sgdami.
Petnomocnictwo do reprezentowania gminy Biate Btota zostato cofniete z koricem lutego br.
W zwigzku z zawartym porozumieniem z dnia 14 listopada 2014 r. wydtuzajgcym okres
wypowiedzenia do 6 miesiecy, wykraczajgcy poza zapisy kodeksu pracy i niemajgcy
odzwierciedlenia w przepisach samorzgdowych, umowa o prace z Panig mec.
rozwiagze sie w dniu 31 maja 2019 r. Catkowite wynagrodzenie Pani mec. w
okresie poddanym kontroli tj. XII/2018 r. — 11/2019 r. wyniesie Za poszczegodlne
miesigce w wysokosci:

- grudzien 2018 r. —
- styczen 2019 r. —
- luty 2019 . -

taczna kwota obcigzen dla obu podmiotéw Swiadczacych obstuge prawng na rzecz Urzedu
Gminy Biate Btota w okresie poddanym kontroli wyniosta —65.834,51zt.

Kontroli poddano, takze wywigzywanie sie Kancelarii Radcy Prawnego MDB Maciej Dalka
z zobowigzan wynikajgcych z umowy nr ZP1.272.109.2018.ZP2 z dnia 26 listopada 2018 r.
w zakresie swiadczenia obstugi prawnej przez radce prawnego. Stwierdzono, iz zgodnie z § 2
ust. 3 Swiadczenia Wykonawcy czynnosci o ktérych mowa w § 2 ust. 2 wykonywane beda w
dni nie bedgce dniami ustawowo wolnymi od pracy w wymiarze 4 godzin, od godziny 8:00 do
12:00, w siedzibie Zamawiajgcego oraz 10 godzin kazdego tygodnia zdalnie, s wykonywane
prawidtowo i bez zastrzezen. 27.02.2019 r. nastgpita zmiana warunkéw umowy
o Swiadczenie obstugi prawnej przez radce prawnego nr RZP.2720.9.2019.ZP3 w § 2 ust.3
dot. czynnosci w zakresie obstugi prawnej bedg swiadczone we wtorki i czwartki w godz.
8:00-15:00 oraz 16 godz. w skali tygodnia, kaidego dnia zdalnie tzn. drogg telefoniczng
i poprzez e-mail. Ponadto stwierdza sie, iz zgodnie z § 3 ust. 2 wynagrodzenie z tytutu
zastepstwa prawnego i procesowego, okreslonego w § 2 ust. 4 umowy o $wiadczenie obstugi
prawne] przez radce prawnego w wyniku wystepowania przez Wykonawce w imieniu
Zamawiajgcego przed sgdami i w razie przegranej sprawy nalezne wynagrodzenie jest
wyptacane w formie ryczattu.



Whnioski z kontroli:

1) w okresie poddanym kontroli stwierdzono, iz obstuge prawng swiadczg dwa
podmioty z czego na ztozony wniosek zostata przez Dariusza
Fundatora, Wéjta Gminy Biafe Btota z dniem 18.12.2018 r. zwolniona z obowigzku
swiadczenia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia przez okres 6 miesiecy
tj. do 31.05.2019 r. Powyisza sytuacja wygenerowatfa koszty, jakie poniost Urzad
Gminy Biate Btota w wysokosci . ww. okresie;

2) swiadczenie ohstugi prawnej przez Kancelarie Radcy Prawnego MDB Maciej Dalka jest
prowadzone na podstawie zawartej umowy podpisanej w wyniku wytonienia
podmiotu w trakcie wszczetego postepowania o zamdwienie publiczne zgodnie
z obowiazujgcymi przepisami prawa;

3) wynagrodzenie dla Kancelarii Radcy Prawnego MDB Maciej Dalka jest zgodne
z zawartg umowag oraz optacane w terminach wskazanych w umowie;

4) faktury za wykonane Swiadczenie pomocy prawnej byty prawidtowo opisane pod
wzgledem merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym;

5) na podstawie wszczetych postepowan nadzorczych przez Wojewode Kujawsko-
Pomorskiego w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwat stanowionych przez Rade
Gminy Biate Btota, a opiniowanych pod katem prawnym przez Kancelarie Radcy
Prawnego MDB Maciej Dalka, stwierdzono w dwoch uchwatach btedy prawne co
skutkuje  ponownym  wszczeciem procedury uchwalania uchwat zgodnie
z obowigzujgcym prawem;

Komisja zakoriczyta postepowanie kontrolne wypracowaniem stanowiska Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Biate Btota, ktdre zostanie odczytane podczas obrad sesji Rady Gminy Biate
Btota.

Przewodniczgcy Zespotu Kontrolnego

Stawomir Ruge

Cztonkowie zespotu kontrolnego s ‘
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Kierownik Jednostki Kontrolowanej:
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Podpisania Protokotu dokonano w dniu Z"l(ﬂélﬁgy/guw Urzedzie Gminy Biate Btota.

Protokot otrzymuja:

Dariusz Fundator - Wéjt Gminy Biate Btota;
mec. Maciej Dalka — Kancelaria Radcy Prawnego;
Bronistaw Balcerowski - Przewodniczacy Rady Gminy Biate Btota;
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Biate Blota, 20.03.2019 r.

BRG. 0016.6.11.2019

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Na podstawie § 86 ust. 4 Uchwaty Nr XVIII/207/2008 Rady Gminy Biate Btota z dnia 26 marca
2008 r. w sprawie Statutu Gminy Biate Blota z p6Zzn. zm.

Upowazniam

1) Stawomira Ruge Przewodniczacego Zespotu Kontrolnego
2) Magdalenge Burdanowskg — cztonka Zespotu Kontrolnego
3) Anne Banaszek — czionka Zespohu Kontrolnego

4) Lukasza Wyszomirskiego — czlonka Zespotu Kontrolnego

Do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w Urzedzie Gminy Biale Blota w zakresie
wynikajgcym z uchwalty Nr RGK.. 0007.137.2018 Rady Gminy Biate Btota z dnia 21.12.2018r.
w sprawie zatwierdzenia planéw prac Komisji Statych Rady Gminy Biale Blota. Kontrola
problemowa dot. wydatkowania s$rodkéw na obstuge zewnetrznej kancelarii prawnej
obstugujacej Urzad Gminy Biate Blota za okres XII1 2018 r. — I1 2019 r.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

T

StawomirRuge






Lista obecnosci

adnychz ﬁosiédzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Biale Blota w dniu 20 marca 2019 r.
godz. 15:00 w Urzedzie Gminy w Bialych Blotach, ul. Szubinska 7

Pouczenie:
Administratorem danych osobowych jest Gmina Biale Blota. Informacje szczegoélowe dot.
przetwarzania danych osobowych znajduja sie na BIPie w zakladce ochrona danych osobowych.

L.p. Nazwisko i imie Podpis
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Lista obecnoSci

Radnych z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Biale Blota w dniu 24 kwietnia 2019
r., godz. 15.00 w Urze¢dzie Gminy, ul. Szubinska 7 w Bialych Blotach

Pouczenie:

Administratorem danych osobowych jest Gmina Biale Blota. Informacje szczegélowe dot.
przetwarzania danych osobowych znajduja sie na BIPie w zakladce ochrona danych osobowych.
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