REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W BYDGOSzZCzZY

RI0-KF-4104-59/2018 Bydgoszcz, dnia 12 kwietnia 2019 r.

Pan

Dariusz Fundator
Wojt Gminy

ul. Szubinska 7
86-005 Biate Blota

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasi¢gu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegblowej organizacji izb, liczby cztonkoéw
kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Gminy w Biatych Btotach kontrole¢ kompleksowa
gospodarki finansowej 1 zamdéwien publicznych Gminy Biate Btota, udokumentowana
protokotem kontroli Nr RIO/KF/59/2018 z dnia 14 lutego 2019 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Wojtowi w dniu jego podpisania.

W zwiagzku z kontrola, ktoérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE.

W wyniku przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej i zamowien publicznych
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1)  przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw budzetowych
w 2017 r. o laczna kwote 50.380,43 zt (str. 69-75 protokolu kontroli),

W trakcie realizacji kontroli kompleksowej Gminy Biate Btota, inspektorzy dokonali
sprawdzenia zgodnosci planu wydatkow budzetowych Urzedu Gminy na kazdy dzien 2017 r.
W badanej probie obejmujacej przekroczenie wydatkéw w kwocie powyzej 1.000,00 zi,
W wyniku poroéwnania planu z dokonanymi wydatkami, wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j
stwierdzono, ze przekroczenia planu wydatkéw budzetowych w 2017 r. na taczng kwote

ul. Sw. Trojey 35, 85-224 Bydgoszcz Zesp 6t Zamiejscowy w Toruniu Zesp 6t Zamiejscowy we Wioctawku
o - ul. Piekary 37-39, 87-100 Torun ul. Brzeska6, 87-700 Wioctawek
ana tel. 52 37 68 ,2-10" o 52506 52 23 tel. 56 65 77 821, fax 56 65 77 823 tel. 54 23 04921, fax 52 23 04 923
e bydgoszcz@rio.gov.pl

torun@by dgoszcz rio.gov.pl wloclawek @by dgoszcz.rio.gov.pl



50.380,43 zt nastapily w rozdziatach klasyfikacji budzetowej zaprezentowanych w ponizszym
zestawieniu:

(w 2
Klasyfikacja budzetowa Kwota Data powstania S .
Lp. dzia;}/{()zdjziai/paragmf) przekroczenia przzkroczenia Data likwidacji przekroczenia
1 2 3 4
1. 750/75023/4400 2.548,71 | 27.12.2017 29.12.2017
2. 750/75095/4430 1.380,57 | 03.07.2017 28.07.2017
W trakcie roku nastgpito
rzeksiggowanie w tej
3. 853/85311/2510 20.000,00 | 20.11.2017 as yffi’kacji_,fg Konice rokd 2017
nie byto przekroczonego planu
4 855/85501/2910 1.500,00 | 27.02.2017 28.02.2017
5. 855/85505/2310 7.624,00 | 16.10.2017 31.10.2017
6. 2.694,54 | 18.10.2017 30.11.2017
7 2.32151 | 15.12.2017
8 900/90001/4260 3.239,61 | 18.12.2017 20.12.2017
9. 1.631,07 | 19.12.2017
10. 244042 | 06.11.2017
11. 900/90019/4210 3.000,00 | 08.11.2017 30.11.2017
12. 2.000,00 | 10.11.2017
Razem: 50.380,43 X X

Kserokopie dowodéw zrédtowych, wydruki z ewidencji ksiggowej oraz wyciagi
bankowe potwierdzajace przekroczenia planu wydatkéw zostaly wiaczone do akt kontroli
Nr 59/18/111.2/3-14.

Przekroczenie planu wydatkow stanowi naruszenie przepisOw art. 44 ust. 1 pkt 3,
art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktorymi wydatkéw nalezy dokonywaé na cele i w wysokosciach
ustalonych w budzecie (planie finansowym jednostki). Ustalono, ze przyczyna powstania
powyzszej nieprawidlowosci byt brak przepltywu dokumentéw pomigdzy poszczegdlnymi
komorkami Urzgdu Gminy oraz przekazywanie do Referatu Budzetu dowodow ksiegowych
w dniu zaplaty.

Odpowiedzialno$§¢ na podstawie art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w powyzszym zakresie ponosza:
Wojt Gminy, a od 25 wrzesnia 2017 r. Zastepca Wojta Gminy Biate Btota, wykonujacy
w mysl art. 28g ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym zadania i kompetencje Wojta
oraz Sekretarz Gminy, ktora posiadata w tym zakresie upowaznienie Wojta
(Nr OR.KE.0052.3.2016 z dnia 8 stycznia 2016 r.). Zgodnie z powyzszymi przepisami
Wojtowi przystuguje wylaczne prawo dokonywania wydatkow budzetowych. Ponadto
kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki
finansowej tej jednostki. Natomiast w zakresie nienalezytego przeprowadzania kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym odpowiedzialno$¢
ponosi Skarbnik Gminy, ktéremu Wojt powierzyt obowiazki w tym zakresie na podstawie art.
54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz Kierownik Referatu Budzetu, w zwiazku
z udzielonym przez Wojta upowaznieniem Nr OR.KG.0052.14.2017 z dnia 20 marca 2017 r.

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 3 z Wystgpienia



pokontrolnego RIO-KF-4101-60/2014 z dnia 17.04.2015r., w mysl ktorego zobowigzano
Wojta Gminy do dokonywania wydatkow budzetowych w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, zgodnie z zasadami wydatkowania $rodkow publicznych, okreslonymi
w art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t,j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.).

2)  dokonanie zmiany w budzecie Gminy Biale Blota na 2017 r. przez Wéjta Gminy
z przekroczeniem zakresu upowaznienia do dokonywania zmian wskazanym
W uchwale budzetowej (str. 120-121 protokolu kontroli),

Kontrola wykazata, ze Wojt Gminy Biate Blota zarzadzeniem Nr SG.0050.53.2017
z dnia 28 czerwca 2017 r. dokonat zmian w budzecie gminy na 2017 r. Na mocy powyzszego
zarzadzenia w szczeg6lno$ci dokonano zwigkszenia planu wydatkow majgtkowych w dziale
900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami
komunalnymi” dla zadania inwestycyjnego o nazwie ,,Budowa PSZOK” z kwoty 400.000 zt
do kwoty 430.000 zt. Wydatki inwestycyjne w ramach dziatu 900 ,,Gospodarka komunalna
1 ochrona $rodowiska” zostaty zwiekszone z kwoty 1.963.758,00 zt do kwoty 1.993.758,00 zt
(w tym dziale zostal wigc zwigkszony plan wydatkow inwestycyjnych). Zgodnie
z § 10 uchwaty Nr RGK.0007.141.2016 Rady Gminy Biate Btota z dnia 27 grudnia 2016 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Biate Btota na 2017 r. Wojt Gminy uzyskat
upowaznienie do dokonywania zmian w budZecie w zakresie wydatkow biezacych
oraz w zakresie wydatkow majatkowych. W¢jta Gminy upowazniono do dokonywania zmian
w planie wydatkéw inwestycyjnych w ramach jednego dzialu pomiedzy zadaniami
z wylaczeniem wprowadzania nowych zadan i1 odstgpienia od zadan planowanych
oraz do dokonywania przeniesien w planie wydatkow miedzy paragrafami i rozdzialami
w ramach dzialu, w zakresie wydatkow biezacych tacznie z wydatkami na uposazenia
I wynagrodzenia ze stosunku pracy. Na podstawie ww. upowaznienia Wojt Gminy
nie uzyskal wiec upowaznienia do dokonywania przeniesien w planie wydatkow w ramach
dziatu pomigdzy wydatkami biezgcymi i majatkowymi. W wyjasnieniach z dnia 24 stycznia
2019 r. Kierownik Referatu Budzetu stwierdzita: ,,Wyjasniam, iz zmiana w budzecie gminy
w 2017 r. nastgpita poprzez przeniesienie srodkow w tym samym dziale, zwigkszajqgc Srodki
na zadanie inwestycyjne zmniejszono Srodki na wydatki biezgce. Dokonana zmiana nastgpita
z powodu zlej interpretacji zapisow w uchwale budzetowej RGK.0007.141.2016”. Tym
samym nalezy stwierdzi¢, ze W¢jt Gminy przekroczyt upowaznienie do dokonania zmiany
w planie finansowym, czym naruszyt art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

3)  w zaKkresie ustalen ogélno-organizacyjnych

— niedopetnienie obowigzku zatrudnienia od dnia 01.01.2018 r. w Urzedzie Gminy Biate
Blota audytora wewnetrznego na podstawie umowy o prace Oraz zaniechanie prowadzenia
audytu wewnetrznego w styczniu 2018 r. (str. 8-9 protokotu kontroli).

Ustalono, ze¢ w zwigzku z wprowadzeniem w 2017 r. zmian do budzetu w drodze
uchwaty Nr RGK.0007.30.2017 Rady Gminy Biale Btota z dnia 28 marca 2017 r. plan



dochodow 1  przychodow oraz plan wydatkbw 1 rozchodow  ustalono
w  wysokosci 100.869.313,61 zt, zatem ww. kwot przekroczyly 100 000 tys. zi.
W zwiazku z powyzszym w kontrolowanej jednostce audyt wewnetrzny powinien by¢
prowadzony przez audytora wewnetrznego zatrudnionego w jednostce, zgodnie z art. 278
ust. 3 w zwiazku z art. 275 ustawy o finansach publicznych. Stwierdzono, ze w roku 2017
audyt wewnetrzny prowadzony byt przez ustugodawce, zatrudnionego na podstawie
umowy zlecenia zawartej na okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. Zatem
jednostka w trakcie roku zobowigzana byta do podjecia dziatan w celu zatrudnienia
audytora wewnetrznego na umowe o prace od dnia 1 stycznia 2018 r. Ustalono, ze audytor
wewnetrzny zostal zatrudniony na umowe o pracg od dnia 1 lutego 2018 r., co oznacza,
ze w styczniu 2018 r. zaniechano prowadzenia audytu.

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi Zastgpca Wojta Gminy Biate Btota,
wykonujgcy w mys$l art. 28g ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) obowigzki i kompetencje
wojta, na podstawie art. 276 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z trescig ktorego,
wojt jako kierownik jednostki odpowiada za prowadzenie audytu wewngtrznego.

W zwiazku z zatrudnieniem audytora wewnetrznego na podstawie umowy o prace
od dnia 1 lutego 2018 r., odstgpiono od sformutowania zalecenia pokontrolnego w tym
zakresie.
niewyegzekwowanie od audytora wewnetrznego terminowego sporzadzenia sprawozdania
z wykonania planu audytu na rok 2017 (str. 8-9 protokotu kontroli),

Ustalono, ze powyzsze sprawozdanie zostalo sporzadzone przez audytora
wewnetrznego zatrudnionego w kontrolowanej jednostce od dnia 1 lutego 2018 r. w dniu
8 lutego 2018 r., tj. z 8-dniowym opdznieniem. Powyzsze stanowi naruszenie art. 283 ust.
5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym do konca stycznia kazdego roku
kierownik komorki audytu wewngtrznego sporzadza sprawozdanie z wykonania planu
audytu za rok poprzedni. Ustalono, z¢ w umowie zawartej z audytorem wewnetrznym,
zatrudnionym w Urzedzie Gminy na podstawie umowy zlecenia z dnia 30 grudnia 2016 r.
na okres od 1 stycznia 2017 do 31 grudnia 2017 r., wskazano, ze do zadan audytora
wewngtrznego nalezy m.in. opracowanie sprawozdania z realizacji audytu.
nienalezyte zabezpieczenie pomieszczenia, w ktorym funkcjonuje obstuga kasowa Urzedu
Gminy (str. 13-14 protokotu kontroli),

Kontrola wykazata, ze stanowisko kasowe, prowadzone w zakresie wyptat, znajduje
sic w pokoju pracowniczym. W pomieszczeniu tym znajdujg si¢ 2 stanowiska
pracownikow Referatu Budzetu: kasjera, ktdry jest inspektorem w Referacie Budzetu
wykonujgcym takze czynno$ci zwigzane z Wykonywaniem zadan ww. Referatu,
z wylaczeniem obstugi kasy oraz Kierownika Referatu Budzetu bedacego jednoczesnie
osoba zastepujaca kasjera. Pomieszczenie przeznaczone na obstluge kasowa nie posiada
zadnych zabezpieczen ani stosownego wyposazenia, a Stanowisko kasjera nie jest
zabezpieczone przed dostgpem o0s6b nieupowaznionych, tym samym nie spetnia
odpowiednich warunkdéw bezpieczenstwa zaréwno wobec przechowywanych warto$ci
pienieznych jak réwniez wobec pracownika oraz narusza zasady ochrony wartosci
pienieznych okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji



z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona
warto$ci pieni¢znych przechowywanych i1 transportowanych przed przedsigbiorcow i inne
jednostki organizacyjne (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 793). Odpowiedzialno$¢ w powyzszym
zakresie ponosi Wojt Gminy na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
I efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkéw Wojta.

nienalezyte opracowanie zasad kontroli zarzadczej w zakresie dokonywania kontroli
1 zatwierdzania do wyptaty dowodow ksiegowych oraz zasad dotyczacych wyptaty
gotowki z kasy (str. 17-18 protokotu kontroli).

Kontrola wykazata, ze Sekretarz Gminy dokonywata w 2017 r. opisu dowodow
ksiegowych, sprawdzata je pod wzgledem merytorycznym, zatwierdzata dowody
do wyplaty oraz jednocze$nie na ich podstawie odbierata gotowke z kasy Urzedu.
Ustalono, ze Sekretarz Gminy posiadata upowaznienie Nr OR.KE.0052.3.2016
z dnia 8 stycznia 2016 r. udzielone przez Wojta Gminy do sprawdzania pod wzglgdem
merytorycznym faktur 1 rachunkow oraz do zatwierdzania dokumentéw do zaplaty
(faktury, rachunki, listy wynagrodzen i inne dokumenty). f.gcznie ww. pracownikowi
wyptacono z kasy kwote 825,47 zt. W wewngtrznych uregulowaniach obowigzujacych
w kontrolowanej jednostce nie ustalono zasad postgpowania w sytuacji, gdy osoba
zatwierdzajaca do wyplaty dany wydatek jest jednocze$nie odbiorca gotowki. Powyzsze
narusza cele kontroli zarzadczej okreslone w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
(migdzy innymi ochronge zasobdw, przestrzeganie 1 promowanie zasad etycznego
postepowania oraz zarzadzenie ryzykiem). Za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej odpowiada Wojt Gminy, zgodnie z art. 69
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.
zawarcie niezgodnych z prawem postanowien w Regulaminie Wynagradzania
Pracownikow w Urzedzie Gminy w Biatych Btotach, wprowadzonych zarzadzeniem
Nr SG.1200.3.2016 Wojta Gminy Biale Btota z dnia 10 lutego 2016 r., a nastgpnie
zarzadzeniem Nr SG.1200.8.2017 Wojta Gminy Biate Btota z dnia 22 lutego 2017 r.
(str. 79-81 protokotu kontroli), dotyczacych:

a) wprowadzenia dodatku za wieloletnig prace po 20 latach pracy:

W powyzszych Regulaminach w rozdziale 4 zawarto zapisy, zgodnie z ktorymi

wprowadzono dodatek za wieloletnig prace po 20 latach pracy, ktory wzrasta o 1 %

wynagrodzenia zasadniczego za kazde dalsze 3 lata pracy az do osiagnigcia
powszechnego wieku emerytalnego okreslonego w odpowiednich przepisach
lub odpowiednio wczesniej do uzyskania uprawnien ubiegania si¢ o emeryturg.

Stosownie do dyspozycji art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych jednostki sektora finanséw publicznych sa zobowigzane do dokonywania

wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Zgodnie z przepisem art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach

samorzagdowych pracownikom samorzadowym przystuguje dodatek za wieloletnig

prace po 5 latach pracy w wysoko$ci wynoszacej 5% miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy az do osiagni¢cia

20% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. Przywolany przepis przyznaje



ww. pracownikom prawo do dodatku za wieloletnig prace (tzw. dodatku stazowego),
ograniczajac jego maksymalng wysoko$¢ do 20%. Z treSci przepisu art. 5 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.) wynika,
ze jezeli stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikéw reguluja przepisy
szczegblne, przepisy kodeksu stosuje si¢ w zakresie nieuregulowanym tymi
przepisami. Zasada jest wiec pierwszenstwo przepisow szczegdlnych, tj. ustawy
o pracownikach samorzadowych, przed przepisami kodeksu. W badanej probie
obejmujgcej 7 pracownikow, w tym 2 zatrudnionych na podstawie umowy o prace,
do ktorych zastosowanie majg przepisy Regulaminu wynagradzania ustalono,
ze 1 pracownikowi w 2017 r. wyptacono zwigkszony dodatek za wieloletnig prace
po 20 latach pracy w tacznej wysokosci 2.305,00 zt,

b) przyznawania dodatkéw funkcyjnych na stanowiskach Zastgpcy Wojta oraz Skarbnika
Gminy. Powyzsze narusza art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych, ktory okreSla Ze regulamin wynagradzania
ustalajgcy warunki 1 sposob przyznawania dodatkow, o ktorych mowa w art. 36 ust. 4
1 5 (dodatek funkcyjny, dodatek specjalny), oraz innych dodatkow dotyczy
pracownikow samorzadowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
tj. zatrudnionych na podstawie umowy pracg. Zastepca Wojta oraz Skarbnik Gminy sg
pracownikami samorzadowymi, ale zatrudnionymi na podstawie powotania, zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

nieumieszczanie na zlozonych w Urzedzie Gminy sprawozdaniach: Rb-27S i Rb-28S

za styczen 2017 r., Rb-28S za luty 2017 r., Rb-27S i Rb-28S za marzec 2017 r. oraz Rb-Z

i Rb-N za I kwartat 2017 r., zZtozonych przez Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Juliusza

Verne’a w Bialych Blotach, pieczgci wptywu okreslajacej date wptywu do Urzedu Gminy

(str. 193 protokotu kontroli),

przyznanie Wojtowi Gminy kompetencji zastrzezonych dla Kierownika Centrum Obstugi

Edukacji 1 Sportu w Biatych Btotach do zatwierdzania planu finansowego ww. Centrum

(str. 191 protokotu kontroli),

Ustalono, ze w §5 ust. 3 Statutu Centrum Obstugi Edukacji i Sportu (COEIS),
wskazano, ze roczny plan finansowy COEIS (ktore dziata w formie jednostki budzetowej),
zatwierdzany jest przez Wojta Gminy Biale Blota. W mys$l § 8 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (t.j. Dz. U.
z 2015 r. poz. 1542 ze zm.) kierownicy samorzadowych jednostek budzetowych
w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania informacji o kwotach dochodéw
1 wydatkow budzetowych, przyjetych w uchwale budzetowej, sporzadzaja plany
finansowe swoich jednostek przez dostosowanie projektow planéw finansowych
samorzagdowych jednostek budzetowych. Zatem Wojt Gminy nie posiada kompetencji
w zakresie zatwierdzania planu finansowego jednostki organizacyjnej Gminy. Ponadto
zgodnie z art. 10c¢ ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym kierownikowi jednostki
przystuguje wytaczne prawo do sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego
jednostki.



4)

w zakresie rachunkowosci:

nieegzekwowanie w 2017 r., od oséb odbierajacych gotoéwke z kasy, zamieszczania

na dowodach dokumentujacych dokonanie operacji, daty odbioru gotéwki na laczng

kwote 14.475,04 zt (str. 18 protokotu kontroli),

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi kasjer oraz osoba petnigca zastgpstwo

w Kasie.

nierzetelne przeprowadzenie na dzien 31 grudnia 2017 r. inwentaryzacji S$rodkow

pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych Gminy Biale Blota (str. 21-26

protokotu kontroli).

Kontrola inwentaryzacji $rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych ujawnita
niezgodno$¢ sald wykazanych w  ksiggach rachunkowych Urzedu i Organu
na dzien 31 grudnia 2017 r. pomiedzy kwotami S$rodkéw finansowych wykazanych
w zawiadomieniu przestanym przez Bank Spoétdzielczy w Bydgoszczy. Stwierdzono
nastepujace rdznice:

» wg zawiadomienia z Banku laczna kwota $rodkoéw pienigznych na rachunkach
bankowych budzetu Gminy wynosila 8.446.186,10 2z, natomiast w ewidencji
ksiegowej organu na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” saldo wykazano: w ewidencji
syntetycznej po stronie Wn w kwocie 8.428.408,79 zt, a w analityce wykazano saldo
dwustronne: Wn 8.445.673,39 zt/Ma 17.264,60 zt. Ponadto wykazanie salda
dwustronnego na koncie 133 narusza zasady prowadzenia tego konta okre$lne
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 760),

* wg zawiadomienia z Banku stan $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym Urzedu
Gminy w zakresie wydatkow wynosit 0,00 zt, natomiast w ewidencji ksi¢gowej
Urzedu na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” wykazano saldo po stronie Wn
w kwocie 17.777,31 zt.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje

aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych (...) - droga
otrzymania od bankéow  (...) potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i1 rozliczenia ewentualnych
roznic. Celem inwentaryzacji jest ustalenie rzeczywistego stanu aktywow 1 pasywow
na dany moment, weryfikacja ich, wycena, a nastgpnie pordwnanie uzyskanych stanéw

z ewidencja ksiegowa, rozliczenie 1 wyjasnienie roznic, oraz skorygowanie stanéow

ewidencji, tak by odzwierciedlaty stan faktyczny. Srodki pienigzne na rachunkach

bankowych, winny by¢ weryfikowane z prowadzong ewidencjag na biezaco przy
ksiggowaniu wyciggoéw bankowych, natomiast na koniec roku obrachunkowego
dodatkowo poréwnane z wysylanymi przez Bank zawiadomieniami o saldach $rodkéw



pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych prowadzonych dla jednostki.
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Skarbnik nie wyjasnit 1 nie rozliczyl ré6znic pomiedzy stanem
rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych, co narusza art. 26 ust. 1
pkt 2 ww. ustawy. Ponadto niewyjasnienie i nierozliczenie roznic w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji narusza
art. 27 ust. 2 tejze ustawy.

Z wyjasnien ztozonych przez Skarbnika Gminy w trakcie kontroli wynika,
ze powyzsze nieprawidlowosci powstaty w  wyniku bardzo duzej ilosci
ewidencjonowanych dokumentéw, przy matej obsadzie osobowej referatu Budzetu,
a w przypadku salda dwustronnego na koncie 133 z blednego ustawienia funkcji
w programie ksiegowym.

Odpowiedzialno§¢ w powyzszym zakresie ponosi Skarbnik Gminy, ktorej Wojt
Gminy powierzyl obowigzki 1 odpowiedzialno§¢ za prowadzenie rachunkowosci
(upowaznienie Nr DKG/0113/52/09 z dnia 27 pazdziernika 2009 r.). Zgodnie z art. 4
ust. 4 pkt 3 ustawy o rachunkowosci rachunkowos$¢ jednostki obejmuje  okresowe
ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywoOw i pasywow.
nieprawidlowe zaewidencjonowanie w latach 2017-2018 na kontach ksigegowych
pozabilansowych 998 |, Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego”
i 999 ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysziych lat” prawnego zaangazowania
wydatkéw budzetowych powstalych w oparciu o umowe Nr 1.2720.9.2017.ZP1 na kwote
3.308.700,00 zt (str. 129, 131-132 protokotu kontroli).

W  wyniku dzialan kontrolnych stwierdzono, ze badana jednostka btednie
ewidencjonowata prawne zaangazowanie wydatkow budzetowych poprzez ujecie
na stronie Ma konta 998 wydatkoéw poniesionych w zwiazku z realizacja przedmiotu
zamOwienia okreslonego w ww. umowie odpowiednio w kwocie 987.858,50 zt w dniu
17 listopada 2017 r., tj. na podstawie faktury Nr FU/1/11/2017 z dnia 17 listopada 2017 r.
oraz w kwocie 2.320.841,50 zt w dniu 30 marca 2018 r. na podstawie dowodu PK Nr 22
z dnia 30 marca 2018r., zamiast w warto$ci umowy, ktorej wykonanie spowoduje
koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezagcym na koncie 998
oraz pozostalej kwoty wydatkow budzetowych przysztych lat na koncie 999 pod data
zawarcia umowy.

Tym samym stwierdzono cze¢$ciowe niewykonanie zalecenia pokontrolnego
z Wystapienia pokontrolnego Nr RIO-KF-4104-1/2015 z dnia 30 marca 2015 r., zgodnie
z ktorym zobowigzano Wojta Gminy do przestrzegania obowigzku ewidencjonowania
na koncie 999 ,,Zaangazowanie wydatkoéw budzetowych lat przyszlych” zaangazowania
wynikajagcego z zawartych przez jednostke uméw, ktorych termin platnosci przypada
w przyszltych latach, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci (...) oraz zasadami prowadzenia ksigg rachunkowych obowigzujacymi
w Urzedzie Gminy Biate Blota (...).
nieujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 224 ,,Rozliczenie dotacji
budZzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkow europejskich” dotacji udzielonych
w 2017 r. z budZzetu Gminy Biate Blota niepublicznym jednostkom o$§wiatowym w tacznej



5)

wysokosci 3.748.946,22 zt (str. 155 protokotu kontroli).

Kontrola wykazata, ze ww. dotacje uyymowano w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy
zapisem: konto Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje” w korespondencji ze strong Ma konta
130 ,,Rachunek biezacy jednostki” na podstawie wyciggdw bankowych, z pominigciem
konta rozrachunkowego 224. Ustalono, ze nieprawidtowo$¢ powstata w wyniku btednej
interpretacji przepisow.
zaewidencjonowanie w 2017 i 2018 r. srodkéw pienieznych z tytutu wadiow (obcych
srodkow pienigznych) w kwocie 19.288,30 zt na koncie organu 133 ,,Rachunek budzetu”,
zamiast w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy, tj. na koncie 139 ,,Inne rachunki
bankowe”. Przyczynag powstania nieprawidtowosci bylo btedne wskazywanie
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w ogloszeniach na sprzedaz nieruchomosci nalezgcych do Gminy numeru rachunku
podstawowego jako wlasciwego do uiszczania wadium, zamiast rachunku sum
depozytowych (str. 172-173, 178 i 180 protokotu kontroli),

Z uwagi na wskazanie w ogloszeniu zamieszczonym na stronie BIP w trakcie kontroli,
tj. 18 stycznia 2019 r., rachunku bankowego wtasciwego dla sum depozytowych
odstapiono od wydania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.
nieprowadzenie w 2017 r. w ksiegach rachunkowych Organu ewidencji szczegdtowej dla
konta 223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” oraz dla konta 222 , Rozliczenie
dochodow  budzetowych” w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen
z poszczegdlnymi o$wiatowymi jednostkami budzetowymi oraz z Centrum Obstugi
Edukacji 1 Sportu w Biatych Blotach (str. 195-197 protokotu kontroli),

w zakresie sprawozdawczoSci

niesporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych jednostkowych Gminy Biate Btota
jako jednostki budzetowej i jako organu, tj. sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych oraz Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych za rok 2017
(str. 35-36 protokotu kontroli),

Ustalono, ze kontrolowana jednostka sporzadzita ww. sprawozdania Rb-27S i Rb-28S
za kazdy miesigc 2017 roku, jednakze sprawozdanie roczne nie zostalo sporzadzone.
Przyczyna nieprawidtowosci byta biedna interpretacja przepisow.
nieterminowe sporzadzenie miesiecznych sprawozdan jednostkowych Urzedu Gminy
za grudzien 2017 r.: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych tj. 23 stycznia
2018 r., zamiast w terminie do 22 stycznia 2018 r. oraz Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych, tj. 11 stycznia 2018 r., zamiast w terminie do 10 stycznia 2018 r.
W obu przypadkach opdznienie wynosito 1 dzien (str. 36 protokotu kontroli),

Kontrolujacy ustalili, ze miesigczne grudniowe sprawozdania Rb-27S i Rb-28S,
sporzadzone za okres do dnia 31 grudnia 2017 r., przekazane zostalty Wojtowi Gminy
odpowiednio w dniu 22 stycznia 2018 r. w przypadku sprawozdania Rb-27S oraz w dniu
11 stycznia 2018 r. w przypadku sprawozdania Rb-28S, co bylo niezgodne z czgScig A
zalagcznika Nr 44 — | Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w
zakresie budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra



Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Nalezy
wskazac¢, ze za termin przekazania jednostkowego sprawozdania Urzedu Gminy uwaza si¢
termin jego sporzadzenia.

nieprawidtowe sporzadzenie miesiecznego sprawozdania jednostkowego Rb-28S Urzedu
Gminy Biate Btota jako jednostki budzetowej 1 jako organu za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2017 r. poprzez wykazanie w ww. sprawozdaniu danych dotyczacych
wydatkow w dziale 750 ,,Administracja publiczna” rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast
i miast na prawach powiatu)’” w § 4210 ,,Sktadki na Fundusz pracy”’ niezgodnych
z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej Urzedu w  tacznej kwocie 507,06 zt
(str. 37-38 protokotu kontroli).

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 130 (subkonto wydatkow) stwierdzono
réznicg pomiedzy danymi zawartymi w ksiegach, a danymi wskazanymi w ww.
sprawozdaniu w Klasyfikacji 750/75023/4210. W sprawozdaniu wykazano kwote
51.129,41 7k, natomiast w ewidencji ksiggowej widnieje kwota 51.636,47 zt. Rdznica
wynosi 507,06 zt. Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 3 zalgcznika Nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 1015 ze zm.), w kolumnie ,Wydatki wykonane’’ wykazuje si¢
zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiggowosci analitycznej do rachunku
biezacego; w sprawozdaniu miesiecznym za grudzien oraz w sprawozdaniu rocznym
w kolumnie ,,Wydatki wykonane” wykazuje si¢ zrealizowane wydatki, w tym wydatki,
ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego oraz wydatki zrealizowane w ramach
funduszu soteckiego.

Ustalono, ze przyczyng powstania nieprawidtowosci byto dokonanie przeniesienia
wydatkow pomigdzy klasyfikacjami budzetowymi z pomini¢ciem konta 130.
sporzadzanie  sprawozdania zbiorczego Rb-27S zwykonania planu dochodow
budzetowych za 2017 r. oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Gminy
Biate Btota za 2017 r. z naruszeniem zasady, iz sprawozdanie to sporzadza si¢ na
podstawie sprawozdania jednostkowego gminy, jako jednostki budzetowej i jako organu
oraz sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych gminie (str. 38 protokotu kontroli),

Ustalono, ze w ww. sprawozdaniach zbiorczych Gminy Biate Btota wykazano dane
ktore nie byly ujete w zadnym sprawozdaniu jednostkowym.

Przyczyna powyzszej nieprawidtowosci bylo niesporzadzenie rocznego sprawozdania
jednostkowego RDb-27S i Rb-28S Gminy za 2017 r., jako jednostki budzetowej i jako
organu.
nierzetelne sporzadzenie sprawozdania zbiorczego Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych Gminy Biate Blota za okres od poczatku roku do dnia 31 stycznia 2017 r., tj.
niezgodnie z danymi wynikajagcymi ze sprawozdan jednostkowych poprzez
nieuwzglednienie w tymze sprawozdaniu zaangazowania oraz zobowigzan wg stanu
na koniec okresu sprawozdawczego (dane te wykazano w sprawozdaniu jednostkowym
za powyzszy okres sporzadzonym przez Szkote Podstawowg im. Juliusza Vernea
w Biatych Btotach), (str. 194-195 protokotu kontroli),
nierzetelne sporzadzenie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budZzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r., poprzez wykazanie

10



w kolumnie Nr 8 ,,Dochody otrzymane” nieprawidlowych kwot dochodow z tytutu dotacji
celowych otrzymanych z budzetu panstwa, tj. pomniejszonych o zwroty tychze dotacji
dokonane w ciagu 2017 roku oraz o kwoty dotacji, ktore zostalty zwrdcone do dnia
31 stycznia 2018 r. w tacznej wysokosci 180.990,60 zt (str. 50-51 protokotu kontroli).

W zwiazku z uchyleniem z dniem 13 stycznia 2018 r. rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (t.j. Dz. U.
z 2016 r., poz. 1015 ze zm.) i wejSciem w Zzycie od tego dnia rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U. poz. 109 ze zm.), ktére w § 3 ust. 5 pkt 3 zat. Nr 36 do ww. rozporzadzenia
wskazuje, ze dochody z tytulu subwencji ogélnej i dotacji celowych, otrzymanych
z budzetu panstwa, wykazuje si¢, z zastrzezeniem ust. 6, W nastgpujacy sposob:
w kolumnie ,,Dochody otrzymane” — kwoty subwencji ogdlnej 1 dotacji celowych, ktore
wplyngty na rachunek bankowy jednostki samorzadu terytorialnego w okresie
sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane zwrotu, odstapiono od wydania zalecenie
pokontrolnego w zakresie pomniejszania dotacji celowych o zwroty dokonane w okresie
sprawozdawczym.
nierzetelne przeprowadzenie przez Kierownika Referatu Budzetu kontroli formalno-
rachunkowej sprawozdan Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz porgczen
I gwarancji za I kwartat 2017 r., przekazanych w wersji papierowej do Urzedu Gminy
Biate Btota w dniu 14 kwietnia 2017 r., ktore nie zawieraty podpisu kierownika jednostki
(str. 138-139 protokotu kontroli),

Ustalono, ze w miejscu przeznaczonym do podpisu kierownika jednostki zlozono
odreczny podpis ,,z upowaznienia”, jednakze bez wskazania czyj to podpis oraz z czyjego
upowaznienia zostal ztozony. Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli wynika, ze podpis
pod sprawozdaniem w miejscu przeznaczonym dla kierownika jednostki ztozyta Giéwna
Ksiggowa Gminnego Centrum Kultury na ustne polecenie Kierownika GCK, w zwiazku
Z jego nieobecnoscig.
zaniechanie sporzadzenia zbiorczego sprawozdania budzetowego Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych Gminy Biate Btota za okres od poczatku roku do dnia
28 lutego 2017 r. (str. 195 protokotu kontroli).

Ustalono, Ze przyczyna powstania nieprawidlowosci byla biedna interpretacja
przepisow. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1015 ze zm.) sprawozdanie m.in. Rb-28S sporzadza si¢ narastajagco za kolejne
miesigce roku budzetowego, z zastrzezeniem ust. 6. Sprawozdania zbiorcze zgodnie
z §6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia sg sporzadzane przez przewodniczacych zarzadow
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego,
jako jednostki budzetowej i1 jako organu. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze rozporzadzenie nie
przewiduje w zakresie sporzadzania sprawozdan Rb-28S wylaczen co do sporzadzania
sprawozdan zbiorczych, zatem obowigzek sporzadzenia ww. sprawozdania dotyczy
wszystkich okresow sprawozdawczych, tj. kazdego miesigca.
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Odpowiedzialno$¢ za powstate nieprawidtowosci z zakresu sprawozdawczos$ci ponosi
Zastepca Wojta, ktory na podstawie art. 28 g ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym
petnit obowigzki Wojta Gminy Biate Blota. Powyzsza odpowiedzialno§¢ wynika z tresci § 9
ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.), jako kierownik
jednostki, zobowigzany byt sporzadzi¢ sprawozdanie rzetelnie i prawidtlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz Skarbnik Gminy i Kierownik Referatu
Budzetu, ktérego Skarbnik Gminy upowaznita do podpisywania sprawozdan.

6) w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetowych

— dopuszczenie do uptywu termindw przedawnienia nalezno$ci Gminy z tytulu nalezno$ci
cywilnoprawnych, tj. optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego w kwocie
3.120,62 7, w tym naleznosci gléwnej 2.535,97 7zt oraz odsetek 584,65 zt (str. 61-63
protokotu kontroli).

W wyniku kontroli prowadzenia dziatan windykacyjnych stwierdzono, ze dwoch
uzytkownikow wieczystych uchylito si¢ od zaptaty zobowigzania wynikajacego z optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego za rok 2014 i 2015, ktore ptatne byly do dnia
31.03.2014 r. 1 31.03.2015 r. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze uptyw termindéw przedawnienia
ww. zobowigzania uptynal odpowiednio w dniu 01.04.2017 r. 1 01.04.2018 r. Ustalono,
ze w odniesieniu do ww. dluznikow pracownik Urzgdu Gminy podjal czynnosci
windykacyjne polegajace na wystaniu wezwania do zaptaty w 2017 roku.

Zgodnie z obowigzujaca do dnia 9 lipca 2018 r. trescig art. 118 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (6wczesny t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 459 ze zm.),
termin przedawnienia roszczen okresowych (taki charakter maja $wiadczenia z tytutu
oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste) uptywa po trzech latach. Natomiast stosownie
do przepisu art. 117 Kodeksu cywilnego roszczenia majatkowe ulegajg przedawnieniu,
a uptyw terminu przedawnienia powoduje, ze ten, przeciwko ktoremu przystuguje
roszczenie, moze uchyli¢ si¢ od jego zaspokojenia, chyba, ze zrzeka si¢ z korzystania
z zarzutu przedawnienia. Terminem przedawnienia jest zatem taki termin, ktory
ogranicza pod wzgledem czasowym dochodzenie roszczenia majatkowego, a skutkiem
jego bezskutecznego uptywu nie jest wygasniecie zobowigzania, lecz niemozno$¢ jego
dochodzenia. Roszczenie o odsetki za opdznienie przedawnia si¢ najpozniej z chwila
przedawnienia si¢ roszczenia gtownego. W mysl art. 4 ust. 1 pkt 4 1 9 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j.) zrodiami
dochodow wtasnych gminy sg m.in. dochody z majgtku gminy i odsetki od nieterminowo
przekazywanych nalezno$ci stanowigcych dochody gminy. Brak podejmowania dziatan
windykacyjnych w stosunku do ww. nalezno$ci stanowi naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z jego treScig jednostki
sektora finanso6w publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania
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zobowigzania. Ograniczenie przez Gmin¢ dzialan windykacyjnych jedynie do wysytania
wezwania do zaptaty nie skutkowalo przerwaniem biegu termindw przedawnienia,
poniewaz wezwanie do zaptaty nie zostalo ujgte w katalogu czynnosci przerywajacych
bieg przedawnienia zawartym w tresci art. 123 Kodeksu cywilnego. Zatem dopuszczenie
do uptywu termindw przedawnienia przedmiotowych nalezno$ci narusza réwniez zasade
gospodarki finansowej okreslong w art. 254 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W zlozonych na powyzsza okoliczno$§¢ wyjasnieniach, z upowaznienia Wojta
Gminy, Kierownik Referatu Podatkow i Optat wskazata, ze nieprawidtowos¢ wystapita
w zwiazku konieczno$cia wdrozenia w 2017 roku nowych pracownikow
oraz reorganizacjg pracy Referatu.

Odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w powyzszym zakresie ponosza: Wojt Gminy, a od 25.09.2017 r. Zastepca Wojta Gminy
Biate Btota, wykonujagcy w mysl art. 28g ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym
zadania i kompetencje Wojta.

Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 2 zawartego
w Wystgpieniu pokontrolnym Nr RIO-KF-4104-60/2014 z dnia 17 kwietnia 2015 r.,
zgodnie z ktorym zobowigzano Wojta Gminy Biale Btota do dochodzenia
przypadajacych Gminie nalezno$ci cywilnoprawnych z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste oraz podejmowanie w stosunku do dluznikéw czynnoSci zmierzajacych
do wykonania lub zabezpieczenia wykonania zobowigzania przed uptywem terminu
przedawnienia.
nieterminowe regulowanie w 2018 r. zobowigzanh wobec kontrahentow z tytutu dostaw
i ustug, na laczng kwote 2.993,11 zt. W wybranej do kontroli prébie, obejmujacej
34 kontrahentow stwierdzono 7 przypadkow zaplaty za faktur¢ po terminie ptatnosci.
Opo6znienie wynosito od 1 do 26 dni. Powyzsze nie spowodowato negatywnych skutkéw,
w postaci zaptaty odsetek za zwloke. Ustalono, ze przyczyng nieprawidtowosci byto
przekazywanie przez pracownikow merytorycznych dowodow ksiggowych do Referatu
Budzetu w  terminie uniemozliwiajagcym  zaptate zobowigzan w  zwiazku
z niewprowadzeniem przez Woéjta Gminy w instrukcji dotyczacej obiegu dokumentow
zapisow w przedmiotowym zakresie (Str. 31-32 protokotu kontroli),

w zakresie wynagrodzen

bezpodstawne dokonanie obnizenia wynagrodzenia Wojta, w zwigzku z okresem
zawieszenia w  wyniku tymczasowego aresztowana, w drodze uchwaty
Nr RGK.0007.123.2017 Rady Gminy Biate Btota z dnia 31 pazdziernika 2017 r.
w sprawie wynagrodzenia Wojta Gminy Biale Btota (str. 77-78 protokotu kontroli).
Kontrola wykazata, ze w chwili aresztowania Wojta obowigzywata uchwala
Nr RGK.0007.106.2017 Rady Gminy Biate Btota z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie
wynagrodzenia Wojta Gminy Biate Btota. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 35 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych w okresie zawieszenia
pracownik samorzadowy otrzymuje wynagrodzenie w wysoko$ci polowy wynagrodzenia
przystugujacego mu do dnia tymczasowego aresztowania, zatem WQjt winien otrzymywac
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potowe wynagrodzenia okre$lonego uchwatg z dnia 29 sierpnia 2017 r. Ustalono,

ze wynagrodzenie Wojta okre$lone uchwatg Nr RGK.0007.106.2017 z dnia 29 sierpnia

2017 r. wynosito 11.200,00 zt (polowa przystugujacego wynagrodzenia wynosita

5.600,00 zt), natomiast wynagrodzenie okreslone w uchwale Nr RGK.0007.123.2017

z dnia 31 pazdziernika 2017 r. wynosito 8.640,00 zt (potowa kwoty to 4.320,00 zt). Zatem

miesigcznie zanizono Wojtowi kwote przystugujacego wynagrodzenia o 1.280,00 zt.

W dniu 23 listopada 2018 r. podjeta zostata uchwata Nr RGK.0007.124.2018 Rady
Gminy w sprawie wynagrodzenia Wojta Gminy Biate Btota w zwiazku z rozpoczeciem
nowej kadencji Wojta Gminy Biale Btota.
nieprawidtowe przyznanie 1 wyptacenie dodatkow specjalnych poprzez:

a) przyznanie Zastepcy Wojta przez Wojta Gminy w okresie od 1 listopada 2016 r.
do 31 pazdziernika 2017 r. dodatku specjalnego w lacznej kwocie 13.627,84 i,
za zwickszony zakres obowigzkéw polegajacy na nadzorze merytorycznym nad
Referatem  Gospodarki ~ Przestrzennej i  Mienia  Komunalnego, pomimo,
ze sprawowanie nadzoru nad ww. Referatem stanowi zakres obowigzkéw nalezacy
do Zastepcy Wojta (str. 81-82 protokotu kontroli),

b) przyznanie Skarbnikowi Gminy dodatku specjalnego przez Wojta Gminy na okres
od 1marca 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. w tacznej kwocie 2.701,00 zt na podstawie
pisma Nr OR.KE.2122.1.17.2017 z dnia 21 marca 2017 r., w ktorym jako podstawe¢
przyznania wskazano zwigkszony zakres obowigzkéw wynikajacy ze stanu aktywow
I pasywow w roku budzetowym 2017, tj. za zadanie ktore nie stanowi okresowego
zwigkszenia obowigzkéw w stosunku do obowigzujacego zakresu czynno$ci
| powierzonych Skarbnikowi obowigzkow i odpowiedzialno$ci (str. 85-86 protokotu
kontroli),

C) przyznanie przez Wojta Gminy Sekretarzowi Gminy dodatku specjalnego na okres
od 1sierpnia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. w tacznej wysokosci 13.998,60 zt na
podstawie pism z dnia 2 wrzesnia 2016 r. i 14 lutego 2017 r. za zadania zwigzane
z realizacja projektow realizowanych ze §rodkéw unijnych, tj. za zadania mieszczace
si¢ w zakresie obowigzkow Sekretarza (str. 88-90 protokotu kontroli),

Przepis art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych wyraznie wskazuje, iz pracownikowi mozna przyzna¢ dodatek
specjalny z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan. Pracodawca podejmuje w tym przypadku decyzje czy przyzna
dodatek. Jezeli zostanie on przydzielony, to we wlasciwym dokumencie nalezy
szczegdtowo wskaza¢ zakres zwigkszonych lub dodatkowych obowigzkow w stosunku
do zadan wynikajagcych z powierzonego pracownikowi zakresu czynnosci,
pozwalajacy na zweryfikowanie w jakim obszarze zwigkszenie obowigzkéw nastgpito.

d) bezpodstawne wyptacenie Sekretarzowi Gminy w okresie od 1 lipca 2017,
do 31 grudnia 2017 r. dodatku specjalnego w tacznej wysokosci 4.391,78 zt (str. 88-90
protokotu kontroli — akta kontroli Nr 59/18/111.2/35-36 oraz 48-53).

Ustalono, ze na podstawie wniosku z dnia 30 czerwca 2017 r. Sekretarza

Gminy, na ktorym widnieje akceptacja Wojta Gminy wyptacono Sekretarzowi

w ww. okresie dodatek specjalny w kwocie miesigcznej 750,75 zt. W tredci pisma
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Sekretarz Gminy wskazata nastepujaco: ,,w nawigzaniu do wczesniejszej
korespondencji zwracam si¢ z prosbq o kontynuacje dodatku specjalnego z tytutu
dodatkowych czynnosci w zakresie monitoringu, sprawozdawczosci i organizacji prac
dotyczgcych pozyskiwania srodkow unijnych 1 krajowych na okres do 31 grudnia
2017 roku”. Jednakze za powyzsze zadania (mieszczace si¢ w zakresie czynnosci
pracownika) Sekretarz Gminy miata przyznany dodatek specjalny w wysokosSci
820,05 zt miesigcznie przyznany pismem Nr OR.KE.2122.1.11.2017 z dnia 14 lutego
2017 r. na okres od 1 lutego 2017 r. do 31 grudnia 2017 r., a dodatek w wysokos$ci
750,75 zt miesi¢cznie wyptacany byt w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca
2017 r. na podstawie pisma Nr OR.KE.2122.1.105.2016 z dnia 22.12.2016r.
w zwigzku z pelnieniem zastgpstwa za nieobecnego pracownika. Listy ptac,
na podstawie ktorych dokonano powyzszego wydatku za: sierpien, pazdziernika
1 grudzien zatwierdzit do =zaptaty Zastepca Wojta, za wrzesien Wojt Gminy,
a za listopad Sekretarz Gminy.

e) przyznanie przez Wojta Gminy 2 dodatkow specjalnych Inspektorowi ds. ewidencji
ludnosci i dowodow osobistych w okresie od 1 kwietnia 2017 r. do 30 czerwca 2017 r.
w tacznej kwocie 3.960,63 zt za te same zwigkszone obowiazki stuzbowe wskazane
w pismach przyznajacych dodatki, tj. weryfikacje baz danych w obstugiwanych
systemach (str. 90-92 protokotu kontroli).

f) bezpodstawne przyznanie w 2017 r. ,,samemu sobie” dodatku specjalnego w lacznej
wysoko$ci 2.370,96 7t przez Zastepce Wojta Gminy Biate Btota, ktory wykonywat
zadania 1 obowiazki Wojta Gminy (str. 82-84 protokotu kontroli),

Ustalono, z¢ w okresie od 1 listopada 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. Zastepca
Wojta Gminy przyznat sobie ww. dodatek specjalny 3 pismami, przy akceptacji Rady
Gminy Biale Blota. Nalezy wskaza¢, ze w chwili przyznania powyzszych dodatkow
brak bytlo w obowigzujgcych przepisach zapiséw, ktore pozwalalyby na przyznanie
dodatku specjalnego Zastepcy Wojta, ktory z mocy art. 28g ust. 1 u.s.g. przejmuje
zadania 1 kompetencje wojta podczas, np. jego tymczasowego aresztowania
(por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 21 czerwca 2012 r. sygn. 1l SA/Ke 354/12).
Podkresli¢ rowniez nalezy, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzagdowych czynno§ci z =zakresu prawa pracy wobec wojta, zwigzane
z nawigzaniem 1 rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady
gminy, a pozostale czynno$ci - wyznaczona przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) osoba zastgpujgca lub sekretarz gminy, z tym ze wynagrodzenie wojta ustala
rada gminy, w drodze uchwaly. Wynika to rowniez z tresci art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy ustalanie wynagrodzenia wojta. Zatem trzeba podkresli¢, ze wojtom dodatek
specjalny przystuguje z mocy ustawy, a przyznawany jest w drodze uchwaty Rady
Gminy. Organ stanowigcy nie ma natomiast kompetencji do okre$lenia wysokosci
wynagrodzenia oraz dodatku specjalnego zastepcy wojta,

g) bezpodstawne przyznanie Drugiemu Zastgpcy Wojta Gminy przez Zastepce Wojta
Gminy pismem z dnia 21 grudnia 2017 r. dodatku specjalnego na okres od 21 grudnia
2017 r. do 31 grudnia 2018 r. w wysokosci 25 % tacznie wynagrodzenia zasadniczego
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h)

i dodatku funkcyjnego brutto, tj. 1.850,00 zt miesi¢cznie w zwigzku ze zwigkszonym
zakresem obowigzkow polegajacym na nadzorze nad catosScig zagadnien
realizowanych przez Urzad Gminy Biate Blota (str. 94-95 protokotu kontroli),

Ustalono, ze Drugi Zastgpca Wojta, w zwigzku z przejSciem na emeryture
Zastepcy Wojta z dniem 1 stycznia 2018 r. jako jedyny zastgpca Wojta przejat zadania
1 kompetencje wojta w zwigzku z art. 28g ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Nalezy zatem wskazaé, ze nadzér nad cato$cig zagadnien
realizowanych przez Urzad Gminy byl jego zakresem obowigzkow. Zastgpowanie
Wojta w trakcie jego przemijajacej nieobecnosci lub niemoznos$ci sprawowania urzedu
jest wpisane w istote stanowiska zastepcy Wojta. Wobec tego powyzsze uzasadnienie
nie wypetniato przestanek art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych, zgodnie z ktéorym pracownikowi samorzgdowemu
z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Ustalono, ze w okresie
od 21.12.2017 r. do 31.06.2017 r. (z dniem 29.06.2018 r. zawarto porozumienie
zmieniajagce warunki ptacy) Drugiemu Zastepcy Wojta wyptacono ww. dodatek
specjalny w tacznej wysokosci 11.559,40 zt brutto.
bezpodstawne wyptacenie Drugiemu Zastepcy Wojta Gminy dodatku specjalnego
w lacznej wysokosci 15.360,00 zt na podstawie zawartego porozumienia w dniu
29 czerwca 2018 r. modyfikujace warunki wynagrodzenia pracownika zatrudnionego
w drodze powotania (str. 95 protokotu kontroli),

Ustalono, ze w powyzszym porozumieniu, zawartym pomigdzy Inspektorem
ds. ewidencji ludno$ci 1 dowodoéw osobistych wyznaczonym przez Drugiego Zastepce
Wojta, wykonujacego zadania i1 kompetencje Wojta, a Drugim Zastgpca Wojta,
obnizone zostalo wynagrodzenie zasadnicze Zastepcy Wojta w zwigzku z wejsciem
w zycie z dniem 19 maja 2018 r. przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15
maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. poz.
936 ze zm.), ktore w zalaczniku Nr 2 okresla maksymalny poziom wynagrodzenia
pracownikow zatrudnionych na podstawie powotania, obowigzujacy od dnia 1 lipca
2018 r. W powyzszym porozumieniu okre§lono rowniez dodatek funkcyjny, stazowy
oraz dodatek specjalny w wysokosci 40 % lacznie wynagrodzenia zasadniczego
1 dodatku funkcyjnego, ktory przyznany zostal na czas okreslony od 1 lipca 2018 .
do 31 grudnia 2018 r. bez wskazania zwigkszanych obowigzkow stuzbowych lub
powierzonych dodatkowych zadan. Ustalono, ze ww. okresie powyzszy dodatek
wyptacono w tacznej kwocie 15.360,00 zi.

Nalezy podnie$¢, ze wydane przez Zastgpce Wojta upowaznienie z dnia
29 czerwca 2018r. do zawarcia porozumienia przez Inspektora ds. ludnosci
i dowodow osobistych w imieniu pracodawcy naruszato tre§¢ art. 7 pkt 1 ustawy
o pracownikach samorzadowych, zgodnie z treScig ktorego czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktorych mowa w art. 2, z zastrzezeniem art. 8
ust. 2, art. 9 ust. 2 1 3 oraz art. 10 ust. 2 1 3, wykonuja wdjt wobec zastgpcy wojta.
Zatem woOjt moze upowazni¢ pracownikow urzedu (lub inng osobg) jedynie
do przygotowania projektow rozstrzygnie¢ w sprawach z zakresu prawa pracy,
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jednakze poniewaz s3 one podejmowane w jego imieniu, wszelkie dokumenty

podpisuje on sam. Nie mozna zatem upowazni¢ pracownika urzedu do dokonywania

tych czynnosci za wojta w charakterze innej wyznaczonej do tego osoby (art. 3! k.p.).

W szczegdlnosci nie znajduje w tej sytuacji zastosowania art. 33 ust. 4 ustawy

o samorzadzie gminnym, zezwalajagcy na powierzenie wykonywania okreslonych

zadan gminy w imieniu wojta zastepcy lub sekretarzowi gminy. Zadania te s3 bowiem

ustawowymi  zadaniami samego wojta jako kierownika Urzedu Gminy

(tj. pracodawcy), a nie Gminy, o ktérych mowa w art. 33 ust. 4 ww. ustawy. Nie beda

zatem upowaznieni do dokonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy rowniez

zastepca lub sekretarz gminy. Ponadto nie zachodzita konieczno$¢ zawarcia ww.
porozumienia dokonujgcego zmian warunkéw wynagrodzenia dla Zastgpcy Wojta
gdyz maksymalna kwota przystugujagcemu mu wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku
funkcyjnego wynikata wprost z przepisoOw prawa powszechnie obowigzujgcych w tym
zakresie. Brak bylo rowniez podstaw do przyznania ww. porozumieniem dodatku
specjalnego przez wskazanego Inspektora, gdyz w chwili przyznania tegoz dodatku
brak bylo przepisow umozliwiajgcych przyznanie dodatku specjalnego Zastepcy

Wojta, ktory na podstawie art. 28 g ust. 1 wykonuje zadania i kompetencje Wojta

Gminy.
przyznanie w 2017 r. nagréd dla pracownikow Urzgdu w tacznej kwocie 57.500,00 z,
na podstawie zatwierdzanych w maju i lipcu przez Wojta Gminy oraz w grudniu przez
Zastepce Wojta pism, ktore nie zawieraty uzasadnienia ich przyznania (str. 84-88 i 92-93
protokotu kontroli).

W wyniku czynno$ci kontrolnych ustalono, Zze nagrody zostaly przyznane dla:
Zastepcy Wojta, Sekretarza, Skarbnika oraz Inspektora ds. ewidencji ludnosci i dowodow
osobistych (fj. 4 z 5 pracownikow, ktorych wynagrodzenia zostaly poddane kontroli).
Ustalono, ze przedmiotowe nagrody zostaly przyznane: w maju z okazji dnia pracownika
samorzadowego, w lipcu z okazji udzielania absolutorium za rok 2016 i wykonania
budzetu, a w grudniu za realizacj¢ zadan w roku 2017. W Zadnym pi$mie przyznajagcym
ww. nagrody pracownikom nie wskazano szczegdlnych osiggnie¢, za ktére nagrody
zostaly przyznane. Przepis art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych wyraznie wskazuje, iz pracownikowi mozna przyznac
nagrode za szczegdlne osiaggni¢cia w pracy zawodowej. Uznaniowo$¢ pracodawcy polega
w tym przypadku na decyzji, czy nagrodg przyzna lub nie, jednakze musi by¢ ona zawsze
ZWigzana ze szczegOlnymi osiggnigciami zawodowymi. Dokument, w ktorym nie
wskazano uzasadnienia przyznania nagrody, nie pozwala na zweryfikowanie motywow
ich przyznania okreslonych w przywotanej powyzej normie prawne;.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowosci ponosi Wojt Gminy na podstawie przepisu
art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.),
w zwigzku z art. 7 pkt 1 i 3 ustawy o pracownikach samorzagdowych (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1260 ze zm.) oraz Zastepca Wojta Gminy, ktory wykonywal zadania i kompetencje
Wojta zgodnie z art. 28 g ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
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wyptacenie w 2017 r. nagrody w wysokosci 15.000,00 zt Zastepcy Wojta Gminy z uwagi
na bezposredni nadzor nad Referatem Drog nalezacy do zakresu obowigzkow pracownika,
tj. bez wskazania szczegolnych osiggnig¢ (str. 84-85 protokotu kontroli),

bezpodstawne wyptacenie Skarbnikowi Gminy w dniu 23 maja 2017 r. nagrody w tacznej
wysokosci 7.600,00 zt, tj. w kwocie wyzszej o 3.500,00 zt od kwoty przyznanej przez
Wojta Gminy pismem Nr OR.KE.2160.49.2017 z dnia 22 maja 2017 r. (str. 86-87
protokotu kontroli),

przyznanie przez Zastepce Wojta i wyplacenie w dniu 1 czerwca 2017 r. Wojtowi Gminy
nagrody jubileuszowej w wysokosci 10.627,00 zt za 30-lat pracy zawodowej na podstawie
pisma z dnia 1 czerwca 2017 r. podpisanego przez Zastepcg Wojta, pomimo braku
dokumentacji potwierdzajacej staz pracy (str. 97-99 protokotu kontroli),

Kontrola wykazata, ze w 2017 r. Wojtowi Gminy przyznana zostala nagroda
jubileuszowa w wysokosci 150 % wynagrodzenia miesigcznego za 30 lat pracy.
Na podstawie dokumentow dotyczacych zatrudnienia Wojta skonstatowano, ze na dzien
ustalenia prawa do ww. nagrody pracodawca nie dysponowal zadnym dokumentem
potwierdzajgcym przebyte zatrudnienie Wojta w okresie od 20 marca 2001 r. do 8 grudnia
2014 r. W trakcie kontroli w dniu 15 stycznia 2019 r. uzyskano stosowny dokument
potwierdzajacy przebyte zatrudnienie we wskazanym okresie.

Ponadto nalezy wskazaé, ze pismo z dnia 1 czerwca 2017 r. o przyznaniu nagrody
jubileuszowej zostato podpisane przez Zastepce Wojta zamiast przez Sekretarza Gminy.
Uprawnienie do nagrody jubileuszowej wynika wprost z ustawy o pracownikach
samorzadowych (art. 38 ust. 2), nagroda jest Swiadczeniem pienieznym ze stosunku pracy,
do ktorego wyplaty zobowigzany jest pracodawca. Przyznanie nagrody jubileuszowe;j
Wojtowi jest czynnoscig zaliczong do tzw. pozostalych czynno$ci z zakresu prawa pracy
zatem podmiotem wlasciwym w tym zakresie jest wyznaczona przez wojta osoba
zastepujgca lub sekretarz gminy. W zwigzku z niewyznaczeniem przez Wojta Gminy
Biale Btota osoby wykonujacej powyzsze czynnosci osoba wiasciwag do przyznania
nagrody byt Sekretarz Gminy.
niezapewnienie  funkcjonowania  skutecznych mechanizméw  kontroli  zarzadczej,
majacych na celu wykorzystanie urlopéw wypoczynkowych przez pracownikow, poprzez
dopuszczenie do skumulowania si¢ urlopu wypoczynkowego Wojta Gminy w liczbie 99
dni, w tym: 23 dni za 2015 r., 26 dni za 2016 r., 26 dni za 2017 r. oraz 22 dni za 2018 r.,
skutkujgcym obcigzeniem budzetu wydatkami z tytutu ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop, dokonanymi na podstawie art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (tj. Dz. Uz 2018 r., poz. 917 ze zm.), w tacznej kwocie 21.201,84 7t brutto (str. 99-
101 protokotu kontroli, akta kontroli nr 59/18/111.2/61-62),
nieprawidlowe przyznanie i wyplacenie Wojtowi Gminy w 2018 r. ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy poprzez jego zawyzenie o kwote 2.412,16 zt
(str. 99-101 protokotu kontroli).

Ustalono, ze w zwigzku z uplywem kadencji Wojtowi Gminy przystugiwat
ekwiwalent za niewykorzystany urlop. W zwiazku z powyzszym Zastepca Wojta pismem
Nr OR.KE.2121.41.2018 z dnia 15 listopada 2018 r. przyznat wyptate ekwiwalentu za 99
dni (792 godziny) niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego. Kontrola wykazata,
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8)

ze przy obliczaniu ww. ekwiwalentu wliczono do wymiaru niewykorzystanego urlopu
okres tymczasowego aresztowania, ktory podlega proporcjonalnemu obnizeniu wymiaru
urlopu, zgodnie z art. 155° §1 pkt 4 Kodeks pracy. W zwiazku z powyzszym
kontrolowana jednostka naliczyta zawyzony ekwiwalent za urlop o 8 dni. Ponadto przy
obliczaniu podstawy ekwiwalentu przyjeto nieprawidtowa kwote wynagrodzenia
tj. 4.480,00 zt, zamiast 4.320,00 zt, co spowodowane bylo przyjeciem do naliczenia
zawyzonego dodatku specjalnego. W zwiazku z powyzszym stwierdzono zawyzenie
wyplaconego Wojtowi ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w lacznej
kwocie 2.412,16 z

Ponadto nalezy wskaza¢, ze roszczenie o wyptatg ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop aktualizuje si¢ z chwila rozwigzania stosunku pracy. W przypadku organow
wykonawczych j.s.t. jest to dzien uptywu kadencji. Roszczenie to ma Scisty zwigzek
z rozwigzaniem stosunku pracy w rozumieniu art. 8 ust. 2 ustawy 0 pracownikach
samorzadowych, zatem osoba wlasciwa do wykonania czynno$ci w tym zakresie
w imieniu pracodawcy — Urzedu Gminy jest Przewodniczacy Rady Gminy, nie za$
Zastgpca Wojta Gminy.

w zakresie zaméwien publicznych

niestaranne sporzadzenie sprawozdania 0 udzielonych zaméwieniach publicznych
za 2017 r. poprzez niewykazanie w nim umowy dotyczacej najmu powierzchni biurowych
o wartosci 176.400,00 zt (str. 108-109 protokotu kontroli),

Na skutek dziatan kontrolnych ustalono, ze w tabeli X - zamoéwienia udzielone
z wylaczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy poz. 13 - zamdéwienia, ktorych
przedmiotem jest nabycie wlasnosci lub innych praw do istniejagcych budynkow
lub nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 4 pkt 3 lit. i ustawy, nie zostala ujeta umowa
Nr 1.2720.03.2017 z dnia 2 stycznia 2017 r., pomimo zaistnienia takiego obowigzku.
nieokreslenie przez Zamawiajacego wysokosci sumy gwarancyjnej ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej] w postegpowaniu w sprawie udzielenia zamoOwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, prowadzonym w 2017 r. na ,,Budowg
PSZOK - budowa budynku socjalno-biurowego” (strony 117, 121 - 122 protokotu
kontroli).

Zgodnie 7z ustaleniami kontroli Zamawiajacy wskazal, ze warunkiem udziatu
W Ww. postepowaniu jest posiadanie przez Wykonawce ubezpieczenia
od odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci zwigzanej
z przedmiotem zamdéwienia, jednakze zaniechat okreslenia sumy gwarancyjnej.
niezgodno$¢ pomiedzy trescig ogloszenia o zamoOwieniu oraz Specyfikacjg Istotnych
Warunkéw Zamdéwienia w zakresie przestanek wykluczenia wykonawcy na podstawie
art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien Publicznych
W 2 postepowaniach o udzielenic zamowienia publicznego (str. 116, 122-123, 127
protokotu kontroli),

W wyniku kontroli stwierdzono niezgodno$¢ pomig¢dzy zapisami odnosnie przestanek
wykluczenia wykonawcy zawartymi w ogloszeniach o zamdwieniu oraz Specyfikacji
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Istotnych Warunkow Zamowien (SIWZ). W SIWZ okreslono mozliwos¢ wykluczenia
wykonawcy na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych, natomiast
w ogloszeniach o zamdéwieniach Zamawiajacy zastrzegl obligatoryjne wykluczenie
WykonawcoOw na podstawie wszystkich przestanek wskazanych w art. 24 ust. 5 wyzej
cytowanej ustawy. Zgodnie z tre$cia ww. przepisu z postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego, zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce, w odniesieniu do
ktorego realizujg si¢ przestanki wykluczenia okreslone w pkt 1-8 tego przepisu. Jezeli
zamawiajacy przewiduje wykluczenie wykonawcy na tej podstawie, zobowigzany jest
stosownie do tresci art. 24 ust. 6 przedmiotowej ustawy wskazaé przestanki wykluczenia
w ogloszeniu o zaméwieniu i Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia.
zaniechanie wskazania w opisie przedmiotu zamoéwienia w postepowaniu prowadzonym
w 2017r. w trybie przetargu nieograniczonego na: ,,Budowe budynku sportowo-
swietlicowego przy Szkole Podstawowej w Przylekach”, wymogu zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce oséb na podstawie umowy o prace (str. 24-125, 130
protokotu kontroli),
niezamieszczenie w umowie klauzul waloryzacyjnych o zasadach wprowadzania
odpowiednich zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy mimo, ze okres
na jaki zawarta zostala umowa byt dluzszy niz 12 miesigcy (str. 129-131 protokotu
kontroli),

Kontrola wykazata, Zze zgodnie z warunkami umowy Nr 1.2720.9.2017 z dnia
4 kwietnia 2017 r. zawartej na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa budynku sportowo-
swietlicowego w Przytekach” Wykonawca zobowigzany byl do wykonania robodt
budowlanych zwigzanych z powyzszg inwestycjg do dnia 31 maja 2018 r., a uzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie w terminie do dnia 29 czerwca 2018 r. W aneksie Nr 1 z dnia
11 maja 2018 r. terminy te przesunigto odpowiednio do dnia 27 lipca 2018 r. oraz do dnia
25 sierpnia 2018 r. Okres realizacji umowy przekraczal okres 12 miesiecy, jednakze
w umowie zawartej z Wykonawca zawarto postanowienie, ze wynagrodzenie Wykonawcy
nie podlega waloryzacji (§ 5 ust. 3 ww. umowy).

Odpowiedzialno$¢ za powstate nieprawidtowosci z zakresu zamowien publicznych ponosi
Wojt Gminy Biate Blota, na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy Prawo Zamowien Publicznych,
zgodnie z tre$cig ktorego za przygotowanie 1 przeprowadzenie postgpowania o udzielenie

zamoOwienia odpowiada kierownik zamawiajacego.

9)

w zakresie rozliczania udzielonych dotacji

przekazanie w 2017 r. dotacji podmiotowej w wysokosci 45.104,67 z& Gminnemu
Centrum Kultury w Biatych Blotach ze $rodkéw funduszu soleckiego na pokrycie
kosztow organizowanych spotkan Bozonarodzeniowych dla danego sotectwa (str. 137-138
protokotu kontroli),

Zgodnie z art. 218 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.
U. z 2017 1. poz. 2077 ze zm.) z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
udzielane dotacje podmiotowe, o ile odrebne ustawy tak stanowig. Dzialalno§¢ Gminnego
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Centrum Kultury w Bialych Blotach reguluje ustawa z dnia 25 paZdziernika 1991 r.

0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 862

ze zm.,, tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1983 ze. zm.). Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy

organizator przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji podmiotowej
na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych,

W tym na utrzymanie i remonty obiektow. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze $rodki przekazane

z funduszu soteckiego na organizacje imprez bozonarodzeniowych w ramach dotacji

podmiotowej stanowito naruszenie ww. przepiséw, gdyz srodki te nie spelniajg kryterium

ich przeznaczenia, tj. nie sluza dziatalno$ci biezacej w zakresie realizacji zadan
statutowych. Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi Zastgpca Wojta Gminy

Biate Btota, ktory wykonywal zadania Wojta Gminy, na podstawie art. 28 g ust. 1 pkt 1

ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

przyjecie do realizacji 4 ofert dotkni¢tych wadami, tj. niespelniajacych wymogow

formalnych okreslonych w ogloszeniach otwartych konkursow ofert na realizacj¢ zadan

publicznych w 2017 r. (str. 148-151 protokotu kontroli).

Kontrola przeprowadzona w zakresie prawidlowosci udzielania dotacji podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych wykazata przyjecie do realizacji ofert
ztozonych w otwartych konkursach ofert zawierajacych nastgpujace btedy:

» nieprawidlowe wypelnienie przez beneficjentow ofert, tj. niezgodnie ze wzorem oferty
1 zawartg do wzoru instrukcja okreslonymi w zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie
wzoréw ofert 1 ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 1300),

= w zakresie dokonanych obliczen $rodkow finansowych dotyczacych m.in. zrédet
finansowania 1 kosztow wskazywanych w ofercie,

= wskazania w zakresie promocji niewtasciwej Gminy, tj. Nowej Wsi Wielkiej zamiast
Biatle Blota,

* niezalgczenie do oferty oswiadczenia 0 niedziataniu w celu osiggnigcie zysku badz
zataczenie ww. o§wiadczenia o nieprawidtowe;j tresci,

» zlozenie przez stowarzyszenie o$wiadczenia o niedzialaniu w celu osiagnigcia zysku
po ogloszeniu wynikéw konkursu.

Ustalono, ze nie dopetniono obowigzkow w zakresie wezwania oferentow do uzupelnienia

zlozonych ofert, tj. naruszono zasady konkursow wskazane w ogloszeniach

0 przedmiotowych konkursach. Ztozenie wraz z oferta o$wiadczenia 0 niedziataniu w celu

osiggniecia zysku przewidziane zostalo w ogloszeniu o konkursie na upowszechnianie

kultury fizycznej 1 sportu wérdéd mieszkancow Gminy Biale Btota w roku 2017 (w czesci

V pkt 5). Ponadto w ww. ogloszeniu wskazano, ze oferty podlegaja analizie formalne;.

Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ uzupetnienia uchybien formalnych w terminie 7 dni od dnia

wezwania oOferenta do uzupetnienia oferty. W przypadku nicusuniecia wskazanych

uchybien formalnych w wyznaczonym terminie oferta nie bedzie rozpatrywana.

Analogiczne zapisy zawarto w ogloszeniu o konkursie na wykonywanie zadan

publicznych w zakresie kultury, sztuki ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego
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w 2017 r. Przyjecie do realizacji ww. ofert niespetniajacych wymogi formalne okreslone
w ogloszeniach o konkursie skutkowato udzieleniem dotacji z budzetu Gminy w tacznej
wysokosci 25.000,00 zt. Pomimo stwierdzonych przez kontrole btedoéw z karty oceny
ofert dotyczacej oceny formalnej ztozonych w konkursie ofert oraz z protokotu
z posiedzenia komisji konkursowej przeprowadzonego w dniu 2 lutego 2017 r. wynika,
ze wszystkie oferty ztozone w konkursach na wykonywanie zadan publicznych spetniaja
wymogi formalne.

nieopublikowanie na stronie internetowej Organu wynikow otwartych konkursow ofert
rozstrzygnigtych w roku 2017 na realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe, zlecanych w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie (str. 151 protokotu kontroli),

zawarcie zapisow W umowie O wsparcie realizacji zadania publicznego niezgodnie
ze wzorem umowy okres§lonym w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzorow umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 1300). (str. 152 protokotu kontroli).

Kontrola wykazata, ze w umowie Nr 17 z dnia 27 marca 2017 r. zawartej
z Uczniowskim Klubem Sportowym ,,Szabla Brzoza” na zadanie pn. ,,Szkolenie dzieci
1 miodziezy w szermierce” nie wskazano: procentowego udziatu innych $rodkow
finansowych w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji, procentowego udzialu tacznej
wartosci  wkladu  osobowego  oraz  wkladu  rzeczowego w  stosunku
do otrzymanej dotacji, maksymalnego procentowego udziatu dotacji w catkowitym
koszcie zadania publicznego. Okreslenie ww. procentowych udzialow nalezato
do obligatoryjnych elementéw zawieranych umow.
zaniechanie przeprowadzenia weryfikacji i1 zaakceptowanie nieprawidlowo sporzadzanego
sprawozdania koncowego z realizacji zadania przez stowarzyszenie, tj. Klub Uczelniany
AZS UKW w Bydgoszczy (str. 152-153 protokotu kontroli).

Kontrola wykazata, ze stowarzyszenie przedtozylo w dniu 24.01.2018 r. wadliwe
sprawozdanie z realizacji zadania pn. ,,Upowszechnianie i promowanie judo, szkolenie
zawodnikéw, udziat w zawodach w ramach rozgrywek wtasnych oraz prowadzonych
przez Polski i Okrggowy Zwiazek Judo. Organizacja i prowadzenie ,,Turniej judo w
Biatych Blotach” w czg$ci dotyczacej rozliczenia ze wzgledu na zrédto finansowania
zadania publicznego.

Odpowiedzialno§¢ w powyzszym zakresie ponosi Inspektor, do zadan ktérej, zgodnie
z zakresem czynnosci z dnia 15.05.2015 r., nalezato przygotowywanie dokumentacji
zwigzane] z organizowaniem otwartych konkursow ofert na wykonywanie zadan
publicznych dotyczacych w szczegdlnosci kultury fizycznej, sportu i rekreacji (...) oraz
ktora byta czlonkiem komisji konkursowej powotanej na mocy zarzadzenia
Nr SG.0050.16.2017 Wojta Gminy Biate Btota z dnia 2 lutego 2017 r., do ktérej zadan
nalezata m.in. weryfikacja wynikoéw oceny formalnej dokonana przez wtasciwego
merytorycznie pracownika urzedu oraz Wojt Gminy na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.
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10) w zakresie gospodarki mieniem

niesporzadzenie 1 niepodanie do publicznej wiadomo$ci wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy, tj. dziatki Nr 29/20 potozonej w Lisim Ogonie (str. 177-178
protokotu kontroli),

Ustalono, ze wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostal wywieszony
na tablicy ogloszen Urzegdu Gminy w dniu 10 sierpnia 2017 r., natomiast przetarg
zakonczony wynikiem negatywnym przeprowadzono w dniu 28 listopada 2017 r. Kolejny
przetarg na zbycie powyzszej nieruchomosci przeprowadzono w dniu 18 czerwca 2018 r.,
tj. po uplywie 6 miesiecy od zamknigcia poprzedniego przetargu. W zwigzku
z powyzszym zaistnial obowigzek ponownego sporzadzenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy, zgodnie z art. 39 ust. 3 w zwiazku z ust. 1 tegoz artykulu
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami.
niezawarcie w informacjach o wynikach przetargow publikowanych w 2017 r.iw 2018 r.
danych o liczbie 0s6b dopuszczonych oraz osdb niedopuszczonych do uczestniczenia
w przetargu. Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 20
pkt e) wskazanego w Wystgpieniu pokontrolnym RIO-KF-4101-60/2014 z dnia 17
kwietnia 2015 r. (str. 173-174 protokotu kontroli),
podanie do publicznej wiadomosci w 2017 r. i w 2018 r. informacji o wynikach
przetargow przed uptywem terminu do zaskarzenia czynnosci przetargowych, tj. 7 dni
od dnia ogloszenia wyniku przetargu ustnego. W konsekwencji stwierdzono
niewykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 20 pkt f) wskazanego w Wystapieniu
pokontrolnym RIO-KF-4101-60/2014 z dnia 17 kwietnia 2015 r. (str. 173-174, 178-179
1 181 protokotu kontroli),
niepodanie w 2018 r. w ogloszeniu o przetargu ustnym ograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci, tj. dziatki Nr 132/6 potozonej w Lisim Ogonie uzasadnienia wyboru
formy przetargu. Tym samym stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego
Nr 20 pkt f) wskazanego w  Wystapieniu pokontrolnym RIO-KF-4101-60/2014
z dnia 17.04.2015 r. (str. 179-180 protokotu kontroli),
zaniechanie podania informacji o stuzebnosci cigzacej na nieruchomosci (dziatka nr 132/6
w Lisim Ogonie) w ogloszeniu o ustnym przetargu ograniczonym upublicznionym w dniu
22 maja 2018 r. oraz w protokole z przeprowadzonego przetargu w dniu 26 czerwca
2018 r. sporzadzonym przez przewodniczacego Komisji przetargowej. Kontrola wykazata
roOwniez, ze ww. protokot nie zawieral daty jego sporzadzenia. W konsekwencji
stwierdzono niewykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 20 pkt d) wskazanego
w  Wystgpieniu pokontrolnym RIO-KF-4101-60/2014 z dnia 17.04.2015 r. (str. 181-182
protokotu kontroli),
niezamieszczenie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy na rzecz
uzytkownikow wieczystych w latach 2016-2018 opisu tych nieruchomos$ci (str. 183-185
protokotu kontroli),

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami
ponosza Inspektor zatrudniony na stanowisku ds. gospodarki komunalnej i mieszkaniowej
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oraz Inspektor ds. gospodarki komunalnej.

11) w zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi

nieprzekazanie w 2016r. przez Wojta Gminy Biate Btota Dyrektorowi Szkoly
Podstawowej im. Juliusza Verne’a w Biatlych Btlotach informacji niezbg¢dnych
do opracowania projektu planu finansowego oraz informacji o ostatecznych kwotach
dochodéw 1 wydatkow na rok 2017 wynikajacych z uchwaty budzetowej. Kontrola
wykazala, ze Wojt Gminy Biate Blota przekazal powyzsze informacje wylacznie
Kierownikowi Centrum Obstugi Edukacji i Sportu zamiast Dyrektorowi ww. Szkoty
(str. 191 - 192 protokotu kontroli),
przyjecie 1 zaakceptowanie przez Wojta Gminy miesigcznych sprawozdan budzetowych
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych ztozonych za styczen, luty i marzec 2017 r. oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji i Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych, zlozonych za I kwartat 2017 r. Szkoty Podstawowej im. Juliusza Verne’a
w Biatych Btotach sporzadzonych i1 przekazanych przez Dyrektora tejze jednostki zamiast
przez Kierownika Centrum Obstugi Edukacji i Sportu, petnigcego funkcj¢ kierownika
jednostki obstugujacej wobec ww. szkoty, bedacej jednostka obstugiwang (str. 193-194
protokotu kontroli).

Kontrola wykazala, ze uchwala Nr RGK.0007.134.2016 Rady Gminy Biate Btota
z dnia 27 grudnia 2016 r. wyznaczono Centrum Obstugi Edukacji i Sportu w Biatych
Blotach jako jednostke obstugujaca, ktora prowadzi obstuge finansowo-ksiegowa,
administracyjng 1 organizacyjng dla o$wiatowych jednostek organizacyjnych Gminy Biate
Btota, natomiast Szkota Podstawowa im. Juliusza Verne’a w Bialych Blotach jest
jednostka obstugiwang przez ww. Centrum. Zgodnie z art. 10c ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.)
w przypadku powierzenia obowiazkow z zakresu rachunkowosci 1 sprawozdawczo$ci
jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1 i 2, s3 one przekazywane
w cato$ci. Jednocze$nie ustalono, ze na zadnym z ww. sprawozdan nie dokonano
adnotacji o przeprowadzeniu kontroli formalno-rachunkowej tych sprawozdan.
przyjecie przez Wojta Gminy nieprawidtowo sporzadzonych sprawozdan Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych sporzadzonych za styczen oraz luty 2017 r.
Szkoty Podstawowej im. Juliusza Verne’a w Biatych Blotach, w ktorych oprécz danych
w zakresie wydatkéw planowanych oraz wykonanych wykazano réwniez dane w zakresie
zaangazowania oraz zobowigzan wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego (str. 194
protokotu kontroli),

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami, ktdore nie zostaly usunigte

w trakcie wykonywania czynno$ci kontrolnych, prosze Pana Wojta o podjecie dziatan, ktore
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wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich dziatalno$§¢
1 zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci. Wobec powyzszego prosze O:

1. Dokonywanie wydatkow budzetowych w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, zgodnie z zasadami wydatkowania §rodkéw publicznych, okreslonymi
w art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

2. Dokonywanie zmian w budzecie Gminy Biale Blota w granicach upowaznienia
udzielonego przez Rad¢ Gminy Biale Btota stosownie do art. 258 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077ze zm.).

3. Egzekwowanie od audytora wewngtrznego terminowego sporzadzania Sprawozdania
z wykonania planu audytu zgodnie z trescig przepisu art. 283 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.,j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.)
tj. do konca stycznia kazdego roku.

4. Podjecie dziatan w celu zabezpieczenia pomieszczenia kasowego w sposdb zapewaniajacy
ochrone zasobdw, tj. srodkéw pieni¢znych przechowywanych w kasie Urzgdu stosownie
do art. 68 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) oraz zgodnie z zasadami
w zakresie ochrony warto$ci pieni¢znych okre§lonymi w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 7 wrze$nia 2010 r. w sprawie wymagan, jakim
powinna odpowiada¢ ochrona wartos$ci pienieznych  przechowywanych
i transportowanych przed przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne (tj. Dz. U.
z 2016 r. poz. 793).

5. Zapewnienie skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej poprzez wprowadzenie
uregulowan wewnetrznych okres$lajacych zasady postepowania w zakresie kontroli
dowodow ksiggowych, zatwierdzania wydatkdw do zaptaty oraz wyptaty gotowki z kasy,
tak aby przeciwdziata¢ sytuacji, w ktorych wszystkie powyzsze czynnosci dokonywane
beda przez jednego pracownika, stosownie do art. 68 ust. 1 i 2 pkt 4 i1 7 w zwiazku
z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

6. Dostosowanie Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzgdu Gminy Biale Btota
przyjetego zarzadzeniem Nr SG.1200.8.2017 Wojta Gminy Biale Btota z dnia 22 lutego
2017 r. do obowiazujacych przepiséw wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.) w zakresie
zapisOw dotyczacych:

a) dodatku za wicloletnig prace po 20 latach pracy, majgc na wzgledzie tre$¢ art. 38 ust. 1
w zwigzku z art. 36 ww. ustawy,

b) przyznawania dodatku funkcyjnego na stanowiskach Zastgpcy Wojta oraz Skarbnika
Gminy, stosownie do tresci art. 39 ust. 112 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy.

7. Zaprzestanie przyznawania i wyptacania dodatku za wieloletnig prace po 20 latach pracy
wprowadzonego na mocy Regulaminu wynagradzania wprowadzonego zarzadzeniem Nr
SG.1200.8.2017 Wojta Gminy Biate Btota z dnia 22 lutego 2017 r. i obliczenie tacznej
wysokosci ww. dodatku wyplaconego wszystkim pracownikom Urzedu Gminy w Biatych
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10.

11.

12.

Blotach za okres nieprzedawniony, majagc na uwadze art. 291 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.) oraz poinformowanie
tut. Izby o kwocie jaka zostata wyptacona pracownikom za ww. okres, jak rowniez
rozwazenie podjecia dziatan w celu wyegzekwowania od pracownikow zwrotu do budzetu
nienaleznie pobranych przedmiotowych dodatkow.

Zamieszczanie na kazdej wptywajacej do Urzedu Gminy korespondencji na no$niku
papierowym, w tym na sktadanych sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji
finansowych, pieczatki wplywu z numerem ewidencyjnym z rejestru kancelaryjnego,
odpowiednio do postanowien § 40 ust. 1 1 3 1 §42 ust. 1 i 2 Instrukcji Kancelaryjnej
stanowigcej zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz. U.
z2011r., Nr 14, poz. 67 ze zm.).

Dostosowanie zapisow §5 wust. 1 Statutu Centrum Obstugi Edukacji i Sportu
stanowigcego zalgcznik do uchwaty Nr RGK.007.133.2016 Rady Gminy Biate Btota
zmieniajgcej uchwate w sprawie likwidacji Gminnego Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkét 1 utworzenia Centrum Obstugi Edukacji i Sportu w Biatych
Blotach i nadania jej statutu dotyczacych zatwierdzania rocznego planu finansowego
COEiS do przepiséw § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
1 samorzagdowych zaktadow budzetowych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1542 ze zm.), majac
na wzgledzie art. 10 ¢ ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 506) poprzez sporzadzenie projektu uchwaty zgodnie z art. 30
ust. 2 pkt 1 tejze ustawy.

Zamieszczanie na dowodach ksiggowych potwierdzajacych odbiér gotowki z kasy daty jej
odbioru, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 351).

Przestrzeganie obowigzku rzetelnego przeprowadzania inwentaryzacji  aktywow
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych drogg otrzymania od bankow
potwierdzen prawidlowos$ci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych réznic miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych, a w przypadku ich
wystgpienia rozliczenie w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory
przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do zasad okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 2
w zwiazku z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 351).

Prowadzenie ewidencji ksiggowej na kontach 133 ,,Rachunek budzetu” oraz 130

199

,Rachunek biezacy jednostki” stosownie do zasad prowadzenia tych kont okreslonych
w zalgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
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13.

14.

15.

16.

17.

Polskiej (Dz. U. poz. 1911 ze zm.).

Biezace umowanie na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego” oraz na koncie 999 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”
warto$ci zobowigzan wynikajacych z zawartych umoéw na realizacj¢ zadan pod data
podpisania tychze umow odpowiednio w roku biezagcym na koncie 998 i w latach
przysztych na koncie 999, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
| Finansow zdnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci
oraz planéw kont w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami  Rzeczypospolitej  Polskiej
(Dz.U.z2017r., poz. 1911) w zwiazku z § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b i § 26 ust. 2 tego
rozporzadzenia oraz w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r,.
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

Ujmowanie dotacji udzielanych z budzetu Gminy Biate Btota niepublicznym jednostkom
oswiatowym na koncie 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkéw europejskich”, zgodnie z zasadami prowadzenia tego konta okreslonymi
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz.
1911 ze zm.).

Prowadzenie w ksiggach rachunkowych budzetu gminy (tzw. organu finansowego)
ewidencji analitycznej do konta 222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych” 1 223
,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” wedtug poszczegdlnych jednostek budzetowych,
W sposob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z tytwtu dochodéw i1 wydatkéw
z tymi jednostkami, zgodnie z obowigzujacag w jednostce politykg rachunkowosci
oraz zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalagczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 ze zm.).
Sporzadzanie miesiecznych i rocznych sprawozdan budzetowych Gminy Biate Blota jako
jednostki budzetowej i jako organu, tj. sprawozdania RDb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw budzetowych
stosownie do zasad sporzadzania tych sprawozdan okreSlonych w rozdziale 1 i 4
zatagcznika Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109 ze zm.) oraz w terminie
okreslonym w cze$ci A i E zalgcznika Nr 40 do ww. rozporzadzenia.

Terminowe sporzadzanie miesi¢gcznych jednostkowych sprawozdan Urzgdu Gminy Rb-
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

27S z wykonania planu dochodéow budzetowych oraz Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych, tj. zgodnie z zalgcznikiem Nr 40 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;]
(Dz. U. z 2018 r., poz. 109 ze zm.).

Prawidtlowe 1 rzetelne sporzadzanie jednostkowego sprawozdania budzetowego Urzedu
Gminy w Biatych Btotach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych poprzez
wykazywanie w kolumnie 6 , Wydatki wykonane” zrealizowanych wydatkow
na podstawie danych ksiggowos$ci analitycznej do rachunku biezacego, zgodnie z § 8
ust. 2 pkt 3 zatacznika Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109 ze zm.),
w zwiazku z § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Przestrzeganie obowiazku sporzadzania zbiorczych sprawozdan budzetowych Rb-27S
z wykonania planu dochodéow budzetowych gminy oraz Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych gminy na podstawie sporzadzonych sprawozdan jednostkowych
gminy, jako jednostki budzetowej 1 jako organu oraz sprawozdan jednostkowych
jednostek podlegtych gminie, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
poz. 109ze zm.), w zwiazku z § 9 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Sporzadzanie zbiorczych sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
Gminy za okres kazdego miesigca, stosownie do przepisu § 18 ust. 1 w zwigzku z § 4
pkt 3 lit. a) oraz § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9
stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109 ze zm.).
Rzetelne dokonywanie kontroli formalno-rachunkowej przekazywanych przez Gminne
Centrum Kultury w Biatych Btotach kwartalnych sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtlug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji i Rb-N o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych, stosownie do § 10 ust. 3 i 6 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
Dochodzenie przypadajacych Gminie Biate Blota nalezno$ci cywilnoprawnych z tytutu
optat za uzytkowanie wieczyste gruntow oraz podejmowanie w stosunku do dtuznikow
czynno$ci zmierzajacych do wykonania lub zabezpieczenia wykonania zobowigzania
przed uptywem terminu przedawnienia, stosownie do tresci art. 42 ust. 5 oraz art. 254
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.) w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1530 ze zm.),
a takze art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1025 ze zm.).

Terminowe regulowanie zobowigzan wobec kontrahentow z tytutu dostaw towarow
1 ushug, stosownie do postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

Wprowadzenie do uregulowan wewnetrznych przekazywania przez pracownikow
komoérek merytorycznych do Referatu Budzetu dowodéw ksiegowych powodujacych
powstanie zobowigzan w terminie umozliwiajagcym ich kontrol¢ formalno-rachunkowga
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

oraz kontrole w zakresie zgodno$ci wydatku z planem finansowym i zatwierdzenie go
do zaptaty, majac na uwadze tre$¢ przepisOw art. 68 ust. 2 pkt 1, 6 1 7 w zwiazku z art. 69
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 ze zm.).

Dokonanie ponownego przeliczenia wynagrodzenia Pana Macieja Kulpy pelnigcego
funkcje Wojta do dnia 23.11.2018 r. za okres od listopada 2017 r. do lutego 2018 r.,
zgodnie z wynagrodzeniem ustalonym w uchwale Nr RGK.0007.106.2017 Rady Gminy
Biale Btota z dnia 29 sierpnia 2017 r., majac na wzgledzie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1260 ze zm.).

Przyznawanie pracownikom Urzedu Gminy dodatkow specjalnych, zgodnie z przepisem
art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 ze zm.), majac na uwadze, ze dodatek specjalny jest
$wiadczeniem pieni¢znym, ktére pracownik samorzadowy moze otrzymaé wowczas, gdy
okresowo zostanie zwigkszony zakres jego obowigzkoéw stuzbowych lub gdy wykonuje
dodatkowe, szczegolne zadania. Bezwzgledne przestrzeganie ww. przepisu przy
przyznawaniu tego dodatku poprzez wskazanie tytulu uzasadniajacego jego przyznanie,
tj. dodatkowych zadan lub zwigkszonych obowigzkow stuzbowych (w stosunku do
obowiazujacych zakreséw czynnos$ci).

Przyznawanie dodatku specjalnego Zastepcy Wojta tylko i wylacznie przez Wojta Gminy,
ktéry wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy za Urzad Gminy wobec Zastepcy Wojta,
stosownie do art. 7 pkt 1 w zwiazku z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzagdowych (t.j. Dz. U. 22018 r., poz. 1260 ze zm.).

Zaprzestanie wydawania upowaznien pracownikom Urzedu Gminy w Biatych Blotach
przez Zastgpce Wojta do dokonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec Zastgpcy
Wojta, majagc na wzgledzie tre$¢ art. 7 pkt. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzagdowych (t.j. Dz. U. 22018 r., poz. 1260 ze zm.).

Przestrzeganie zasad przyznawania nagréd okreslonych w art. 36 ust. 6 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (tj. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1260 ze zm.), poprzez uzasadnianie w formie pisemnej motywoOw przyznania nagrod
wskazanych w ww. przepisie oraz art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (tj. Dz. U z 2018 r., poz. 917 ze zm.), zgodnie z ktérym odpis zawiadomienia
0 przyznaniu nagrody nalezy ztozy¢ do akt osobowych pracownika. Przy dokonywaniu
wyplaty nagrod pracownikom stosowanie si¢ do zasad dokonywania §rodkow publicznych
wskazanych w art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.), zgodnie z ktorymi jednostki sektora finanséw
publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych
rodzajow wydatkow.

Egzekwowanie od pracownikéw przekazywania dokumentow potwierdzajgcych przebieg
zatrudnienia w celu wykazania uptywu okresu do przyznania nagrody jubileuszowej
majagc na wzgledzie art. 38 ust. 2 i ust 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 ze zm.) oraz § 8 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

pracownikow samorzadowych (Dz. U. poz. 936 ze zm.) w zwiazku z art. 22" § 1 pkt 6
i § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 917
ze zm.).

Przyznawanie nagrody jubileuszowej Wojtowi Gminy przez wyznaczong przez Wojta
osobe zastepujacg lub Sekretarza Gminy, stosownie do treSci art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1260 ze zm.).

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
zgodnie z art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2017r., poz. 2077 ze zm.), poprzez niedopuszczenie
do kumulowania urlopu wypoczynkowego Wojta Gminy Biale Blota whbrew
obowigzujagcym przepisom prawa, skutkujagcym obcigzeniem budzetu wydatkami z tytutu
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, majac na uwadze, ze zgodnie
zart. 44 ust. 3 pkt 1 przywotanej ustawy wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
W sposob celowy 1 oszczedny oraz udzielanie urlopow na zasadach wynikajacych
Z przepisow dziatu siodmego ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy
(tj. Dz. U. 22018 r., poz. 917 ze zm.).

Prawidlowe naliczanie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, zgodnie
z art. 171 § 1 w zwiazku z 155 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.), na zasadach okreslonych w § 14 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 ze zm.).
Wykonywanie czynnosci zwigzanych z wyptata Wojtowi Gminy ekwiwalentu
pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, tj. zwigzanych z rozwigzaniem
stosunku pracy przez Przewodniczacego Rady Gminy stosownie do tresci art. 8 ust. 2
Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1260 ze zm.).

Wykazywanie w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach publicznych
danych odnosnie liczby i tacznej warto§¢ zamowien, bez podatku od towarow i ustug,
ktore zostaly udzielone z wylaczeniem procedur okreslonych w ustawie na podstawie
art. 4 pkt 3 lit. 1, zgodnie z przepisami § 1 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania
(Dz. U. poz. 2038).

Okre$lenie wysokosci sumy gwarancyjnej ubezpieczenia w przypadku wskazania przez
Zamawiajacego, jako warunku udzialu w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego posiadania przez Wykonawce ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej
w zakresie prowadzonej dzialalno$ci zwigzanej z przedmiotem zamoOwienia, stosownie
do tresci § 2 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy
W postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. poz. 1126 ze zm.).

Zamieszczanie w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia zapisow dotyczacych
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38.

39.

40.

41.

przestanek wykluczenia Wykonawcow na podstawie przepisu art. 24 ust. 5 ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986

ze zm.), zgodnych z zapisami ogloszenia o zamowieniu w tym zakresie stosownie

doart. 36 ust. 1 pkt 5 ai art. 41 ust. 7 w zwiazku z art. 24 ust. 6 ww. ustawy.

Przestrzeganie obowigzku wskazania w opisie przedmiotu zamoOwienia na ustugi

lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce

na podstawie umowy o prace o0sOb wykonujacych wskazane przez zamawiajacego
czynno$ci w zakresie realizacji zamoOwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega
na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca

1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 ze zm.), stosownie do tresci art. 29

ust. 3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien Publicznych (tj. Dz. U.

z 2018 r., poz. 1986 ze zm.).

Wskazywanie w umowach w sprawach zaméwien publicznych, zawieranych

z Wykonawcami na okres dtuzszy niz 12 miesi¢cy postanowien o zasadach wprowadzania

odpowiednich zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, w przypadku

zmiany:

= stawki podatku od towarow i ushug,

= wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ albo wysoko$ci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg,

» zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

» zasad gromadzenia 1 wysokosci wptat do pracowniczych planow kapitatowych,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatlowych

- jezeli zmiany te beda mialy wptyw na koszty wykonania zaméwienia przez wykonawce,

stosownie do tresci art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamoéwien

Publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.).

Przekazywanie z budzetu Gminy Biate Blota Gminnemu Centrum Kultury w Biatych

Blotach dotacji podmiotowej tylko i wylacznie na dofinansowanie dzialalnosci biezacej

w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow

stosownie do art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu

i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1983 ze zm.) w zwiazku

z art. 218 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r.

poz. 2077ze zm.).

Przestrzeganie zasad 1 trybu udzielania podmiotom niezaliczanym do sektora finansow

publicznych dotacji celowych na realizacj¢ zadan publicznych na podstawie ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. 0 dzialalnosSci pozytku publicznego i o wolontariacie, poprzez

zapewnienie prawidlowosci oceny ofert pod wzgledem formalnym (w tym wolnym od

btedow rachunkowych), tj. majgcych na celu wykluczenie ofert dotknietych wadami,
zgodnie z treScig art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 450 ze zm.) 1 zapiséw
ogloszen otwartych konkursow ofert oraz zlecanie ich wykonywania podmiotom, ktére
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42.

43.

44,

45.

46.

ztozyty kompletne oferty, tj. spetniajace wymogi okreslone w art. 14 ust. 1 ww. ustawy jak

rowniez w ogloszeniu o konkursie.

Przestrzeganie obowigzku zamieszczania na stronie internetowej Gminy Biale Blota

wynikow otwartych konkursow ofert na realizacje zadan publicznych przez podmioty

pozytku publicznego, zlecane w trybie ustawy 0 dziatalno$ci pozytku publicznego

I wolontariacie, zgodnie z art. 15 ust. 2 j, w zwiazku z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24

kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. z 2018 r.

poz. 450 ze zm.).

Sporzadzanie umow o realizacj¢ zadania publicznego zgodnie ze wzorem okre§lonym

w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku

Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzorow

uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordéw sprawozdan z wykonania

tych zadan (Dz. U. poz. 2057).

Egzekwowanie od beneficjentow otrzymujacych z budzetu Gminy dotacje celowe,

udzielane w ramach otwartych konkursow ofert, sporzadzania sprawozdania z wykonania

zadania publicznego zgodnie ze wzorem okreslonym w  zatagczniku Nr 5

do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw umow

dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych

zadan (Dz. U. poz. 2057).

Sporzadzenie 1 podanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych

do sprzedazy w drodze przetargu w przypadku gdy od zamknigcia przetargu na zbycie

nieruchomo$ci uptynie 6 miesiecy do przeprowadzenia Kolejnego przetargu na zbycie
tej samej nieruchomos$ci stosownie do art. 38 ust. 4 w zwiazku z art. 35 ust. 1 ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2204

ze zm.).

Przestrzeganie przepisow dotyczacych przeprowadzania przetargow na zbycie

nieruchomosci, tj.: ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(tj. Dz. U. z 2018r., poz. 2204 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 14 wrzeSnia 2004 r. w sprawie sSposobu i trybu przeprowadzania przetargdw

oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz. U. 22014 r., poz. 1490) poprzez:

a) zamieszczanie w podawanej do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu
wszystkich informacji wymaganych przepisem § 12 ust. 1 rozporzadzenia,

b) podawanie do publicznej wiadomosci informacji o wyniku  przetargu
po bezskutecznym uptywie terminu do wniesienia skargi na czynno$ci zwigzane
z przeprowadzeniem przetargu, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w zwigzku
z art. 40 ust. 5 ustawy,

C) podawanie w ogloszeniach o przetargu ustnym ograniczonym na sprzedaz
nieruchomo$ci uzasadnienia wyboru formy przetargu, stosownie do § 15 ust. 1
rozporzadzenia,

d) wskazywanie w ogloszeniu o przetargu ustnym ograniczonym wszystkich obcigzen
cigzacych na nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy, stosownie do §13 pkt 3
w zwigzku z § 15 ust. 4 przedmiotowego rozporzadzenia,
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47.

48.

49.

50.

ol.

52.

e) prawidtowe sporzadzanie protokotow przeprowadzonych przetargbw na sprzedaz
nieruchomo$ci poprzez zawieranie informacji zgodnie z przepisem § 10 ust. 1
rozporzadzenia,

Zamieszczanie w wykazach nieruchomo$ci przeznaczonych do obrotu wszystkich

informacji okreslonych przepisem art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2204

ze zm.).

Przestrzeganie obowigzku przekazywania Dyrektorowi Szkoly przez Wojta Gminy

informacji niezb¢dnych do opracowania projektu planu finansowego Szkoty oraz

informacji o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkow tej jednostki stosownie

do treSci art. 248 ust. 1 oraz art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) w zwiazku z §5 ust. 1

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu

prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1542 ze zm.).

Egzekwowanie sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan

w zakresie operacji finansowych Szkoty Podstawowej im. Juliusza Verne’a w Biatych

Btotach (jednostki obstugiwanej) przez Kierownika Centrum Obstugi Edukacji 1 Sportu

(kierownika jednostki obstugujacej), stosowanie do art. 10 ¢ ust. 2 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz przepisow § 4 pkt 3

lit. f rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. poz. 109 ze zm.), majac na wzglgdzie zakres
wspolnej obstugi powierzonej Centrum Obshtugi Edukacji i Sportu w Biatych Btotach

w drodze uchwatly RGK.0007.134.2016 Rady Gminy Biale Btota z dnia 27 grudnia

2016 r. w sprawie okreslenia jednostki obstugujacej, jednostek obstugiwanych

oraz zakresu obowigzkoéw powierzonych jednostce obslugujacej w ramach wspdlnej

obstugi.

Egzekwowanie sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-28S z wykonania planu

wydatkdow budzetowych za miesigce styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpien,

pazdziernik, listopad oraz grudzien w zakresie wydatkow planowanych i wykonanych,
stosownie do § 8 ust. 5 zatgcznika Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw

z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109

ze zm.).

Rzetelne przeprowadzenie oraz odnotowanie dokonania kontroli formalno-rachunkowej

sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych, ztozonych przez

jednostki podleglte, stosownie do postanowien § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra

Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej

(Dz. U. Nr 109 ze zm.) oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca

2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

operacji finansowych (t.j. Dz. U z 2014 r. poz. 1773).

Konsekwentne realizowanie wnioskow pokontrolnych wydawanych przez Regionalng

Izbe Obrachunkowa w Bydgoszczy, majacych na celu usunigcie w sposdb trwaly

nieprawidlowosci stwierdzonych w czasie kontroli, majac na uwadze art. 9 ust. 2 1 3
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ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 561 ze zm.).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych uprzejmie prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy 0 Sposobie wykonania zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty
doreczenia niniejszego wystgpienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okres$lonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego
wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.

MACIEJ SLOMI NSK' Elektronicznie podpisany przez MACIE] SLOMINSKI
Data: 2019.04.12 12:11:42 40200

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Gminy w Biatych Btotach
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