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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Bialych Blotach, ul. Szubiiska 7*

Dariusz Fundator, Wéjt Gminy Biale Blota od 23 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio pelnili

— Katarzyna Kirstein-Piotrowska, Wojt Gminy Biale Blota w okresie
od 12 listopada 2002 r. do 8 grudnia 2014 .,

— Maciej Kulpa, Wéjt Gminy Biale Blota, w okresie od 8 grudnia 2014 r.
do 20 marca 2018 r.,

— Jan Jaworski, Zastepca Wojta Gminy Biale Blota, w okresie od 21 marca
do 23 listopada 2018 .

(akta kontroli str. 27-40, 218-221, 277-287)

1. Realizacja okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym obowigzkow dotyczacych
korzystania z woéd. 2.Realizacja zadaf wynikajgcych z ustanowienia stref
ochronnych uje¢ wody. 3. Zapobieganie lub ograniczanie negatywnego wplywu
zrodet zanieczyszczenia $rodowiska na jakos¢ wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi. 4. Wykonywanie obowiazkow sprawozdawczo-informacyjnych,
dotyczacych wody przeznaczonej do spozycia.

Od stycznia 2008r. do zakoriczenia czynnoci konfrolnych, z uwzglednieniem
dziatan wezesniejszych, ktére mialy wplyw na realizacje badanych zadan.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli2
NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

Maciej Gajdzik, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LBY/182/2018
z 2 listopada 2018 1.

Mateusz Grynicz, giéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/189/2018 z 9 listopada 2018 r.

Michal Trempala, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/183/2018 z 2 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 1-6)

1 Dalej takze: ,Urzad Gminy".
2Dz, U. 22017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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ll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak do kohnca 2017 r. skutecznych
dziafait w celu ustanowienia strefy ochronnej, obejmujacej teren ochrony posredniej
gminnego ujgcia wody w Cielu. W ocenie NIK nie istnialy przestanki do
odstepowania od ustanowienia takiej strefy ochronnej. Poniewaz wszczecie
postepowania w sprawie ustanowienia strefy ochrennej ujecia wody w Cielu
stanowito kompetencje Zarzadu Zakiadu Wodociagéw i Ustug Komunalnych Spétka
z 0.0. wBialych Bfotach?, negatywnie w tym aspekcie nalezy oceni¢ nadzér
whascicielski nad Spotka, sprawowany przez osoby pelnigce funkcje Wéjta Gminy
Biate Btota w okresie do korica stycznia 2018 r. Dopiero bowiem 1 lutego 2018 r.
Zastepca Wojta Gminy Biate Blota zlecit sporzadzenie oceny ryzyka dla potrzeb
ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody w Cielu, a nastepnie w czerwcu 2018 r,
wystapit do Wojewody Kujawsko-pomorskiego o jej ustanowienie.

W sytuaciji braku terenu ochrony posredniej gminnego ujecia wody w Cielu dziatania
podejmowane przez organy gminy Biate Blota w niewielkim zakresie przyczyniaty
sig do ochrony znajdujacych sie na terenie gminy wod podziemnych. Obszar
zasilania gminnego ujecia wody wCielu nie byt wcato$ci objety planem
zagospodarowania przestrzennego, uwzgledniajagcym zakazy i nakazy, jakie
obowigzywaly do kofica 2008r. w strefie ochrony posredniej zewnegtrznej
powyzszego ujecia. Do obnizenia ryzyk zwigzanych z jako$cig wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi nie przyczyniat sie tez fakt, ze na terenie miejscowosci Ciele
i Lochowo liczba nieruchomosci, z ktérych Scieki byty odprowadzane do szamb,
rosta szybciej, niz liczba nieruchomosci przylaczanych do kanalizacji $ciekowej.
Tymczasem skanalizowanie obszaru wsi Ciele stanowito state zalecenie dla obszaru
zasilania gminnego ujecia wody w Cielu oraz bylo jednym z celéw gminnego planu
ochrony Srodowiska.

Najwyzsza Izba Konfroli negatywnie ocenia przy tym dopuszczanie
do wprowadzania $ciekéw do gruntu na obszarze zasilania gminnego ujecia wody
w Cielu, na podstawie decyzji Wojta Gminy Biate Blota o warunkach zabudowy
inwestycji obejmujacej budowe fermy drobiu w Cielu.

W wykonywaniu przez Gming obowigzkéw sprawozdawczo-informacyjnych
dotyczacych wody przeznaczonej do spozycia wystapily nieprawidtowosci
polegajace na niezamieszczeniu na stronie internetowej Urzedu Gminy informacii
o czterech przypadkach przekroczeniach normy zawartosci bakterii grupy coli
w wodzie pochodzacej z publicznego gminnego wodociagu, w latach 2016-2018.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym obowigzkéw
dotyczacych korzystania z wéd.

1. W okresie od 2008 r. Spétka pobierata wody podziemne z dwéch ujeé: w Cielu
oraz w Lochowie. W celu eksploataciji powyZzszych uje¢ Spétka uzyskata od Starosty
Bydgoskiego odpowiednie pozwolenia wodnoprawne.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

4 Dalej: ,Spotka”.

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badarn kontrolnych. Ocena czastkowa
mozZe by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Stwierdzone
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Eksploatacja ujgcia wody w tochowie odbywata si¢ na podstawie pozwolen
wodnoprawnych z 5 grudnia 2002 ., a nastgpnie - z 9 grudnia 2010 . Natomiast
uzytkowanie ujecia wody w Cielu odbywalo sig na podstawie kolejno wydawanych
pozwolef wodnoprawnych z 21 stycznia 2001 r., 30 grudnia 2011 r. oraz 29 czerwca
2017 r.

(akta kontroli str. 7-26)

2. Wnioskodawca, strong postepowari i adresatem obowigzujgcych w 2018r.
pozwoleft wodnoprawnych na eksploatacje ujg¢ wody w Cielu i tochowie byta
Spotka. W latach 2008-2017 Spolka nie przekraczata rocznego limitu ilosci
pobieranej wody. Natomiast w 246 przypadkach w powyzszym okresie
przekroczono maksymalny dobowy limit pobieranej wody z ujgcia wody w Cielus.
Stwierdzono takze, e teren ochrony bezposredniej ujecia wody w Lochowie oraz
teren ochrony bezposredniej ujecia wody w Cielu zostaly wyznaczone poprzez
ogrodzenie i 0znakowanie terenu ujg¢ wody.

(akta kontroli str. 484-485, 533-540)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Poniewaz wykonywanie obowigzkow dotyczacych korzystania z wod, okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych na korzystanie z gminnych uje¢ wody, nie
znajdowalo sie w kompetencji pracownikéw Urzedu Gminy w Bialych Blotach
a podmiotem odpowiedzialnym w tym zakresie byta Spélka, Najwyzsza Izb Kontroli
odstepuje od oceny tego obszaru.

Ustanawianie stref ochronnych ujeé wody oraz realizacja obowigzkéw
wynikajacych z ich ustanowienia.

1. Wiascicielem gminnych ujeé wody w Cielu” oraz w tochowie® byta Spotka.
Okreslone w obowigzujacych w 2018 r. pozwoleniach wodnoprawnych wielkosci
poboru wod podziemnych z gminnych uje¢ wody wynosity odpowiednio:

— dla ujgcia wody w Cielu — nie wigcej niz 292 m® na godzing, $rednio
2 739,7 m® na dobe oraz nie wiecej, niz 1 000 000 m3 rocznie;

— dla ujecia wody w Lochowie - nie wigcej niz 100 m® na godzing, $rednio
652 m? na dobe oraz nie wigcej, niz 238 000 m? rocznie.

(akta kontroli str. 15-18, 23-26, 41, 324-343)

2.1.W okresie od 9 grudnia 2010r. strefe ochronng gminnego ujgcia wody
w tochowie stanowit teren ochrony bezposredniej w granicach istniejacego
ogrodzenia stacji uzdatniania wody, stanowiacy dziatkg o powierzchni 0,9452 ha.

W okresie do 8 grudnia 2010 r. gminne ujecie wody wtochowie formainie nie
posiadalo strefy ochronnej, w tym terenu ochrony bezpoéredniej, natomiast Spolka
zapewniata tam ochrone fizyczna obszaru studni i stacji uzdatniania wody.

(akta kontroli str. 19-26,41, 484-485)

2.2. W kontrolowanym okresie strefa ochronna gminnego ujecia wody w Cielu
wystepowala w nastepujacych formach:

6 Maksymalna dobowa ilo$¢ wod podziemnych do celow zaopatrzenia wodociagu komunalnego wynosita 820 m3
w okresie do 31 grudnia 2012 r. oraz 2056 m3 w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 8 grudnia 2020 .

7 W okresie od 31 grudnia 2007 r.

8 W okresie od 31 grudnia 2007 r.



— w okresie do 31 grudnia 2008 r. byty to: teren ochrony bezposredniej oraz
strefa ochrony posredniej zewnetrznej, z obowigzujacymi na jej terenie
zakazami i nakazami;

— wokresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2011 r. byty to: teren ochrony
bezposredniej oraz strefa ochrony poéredniej zewnetrznej bez
obowigzujacych na jej terenie zakazdw i nakazow;

— w2012 . byla to strefa ochrony posredniej zewnetrznej bez obowigzujgcych
na jej terenie zakazow i nakazow, zawierajaca chronione fizycznie obszary
studni i stacji uzdatniania wody;

— w okresie od 5 stycznia 2019r. byly to: teren ochrony bezposredniej
o powierzchni 0,484 ha oraz teren ochrony posredniej o powierzchni
452,5726 ha.

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 4 stycznia 2019 r. gminne ujecie wody w Cielu
formalnie nie posiadato strefy ochronnej, w tym terenu ochrony bezposredniej,
natomiast Spotka zapewniala tam ochrone fizyczng obszaréw studni i stacji
uzdatniania wody.

Lacznie, wediug stanu na 5 stycznia 2019 r., powierzchnia stref ochronnych
gminnych uje¢ wody w gminie Biate Blota wynosita 454,0018 ha, stanowiac 3,72%
powierzchni Gminy.

(akta kontroli str. 7-18, 41)

3.1. Teren ochrony bezposredniej gminnego ujecia wody w tLochowie zostat
ustanowiony decyzja Starosty Bydgoskiego z 9 grudnia 2010r9 w sprawie
udzielenia pozwolenia wodnoprawnego dla stacji uzdatniania wody w Lochowie.
Zawarte w powyZzszej decyzji ograniczenie korzystania z wody, dotyczyto opisanego
wyzej limitu poboru wéd podziemnych w celu zaopatrzenia wodociggu
komunainego.

(akta kontroli str. 23-26, 41)

3.2. Decyzjg z 5 grudnia 1997 r.1® Wojewoda Bydgoski zatwierdzit aneks nr 1
do dokumentaciji hydrogeologicznej gminnego ujecia wody w tochowie. Zgodnie
z tym opracowaniem, warunkiem umozliwiajacym odstapienie od wyznaczenia strefy
ochrony posredniej tego ujecia byla likwidacja w ciggu pieciu lat studni ujmujacej
wode z utwordéw czwartorzedowych.

Na wniosek Prezesa Zarzadu Spotki, Starosta Bydgoski 9 grudnia 2010 r. wydat
Spotce pozwolenie wodnoprawne na pobér wod podziemnych z powyzszego ujecia,
w tym z utworéw czwartorzedowych (z ujecia skladajacego sie ze studni nr4
o giebokosci 24 m).

(akta kontroli str. 23-26, 46)

3.3. Teren ochrony bezposredniej gminnego ujecia wody w Cielu zostat ustanowiony
decyzjg Starosty Bydgoskiego z 21 stycznia 2001r. w sprawie udzielenia
pozwolenia wodnoprawnego, udzielonego na czas oznaczony, do 31 grudnia 2011 r.

Zgodnie z informacjq przekazang przez Wicestaroste Bydgoskiego, wydajac
w2011 r. i 2017 r. pozwolenia wodnoprawne, dotyczace gminnego ujecia wody
w Cielu, Starosta Bydgoski nie byt organem wiasciwym do ustanowienia strefy
ochronnej gminnego ujecia wody w Cielu. Zgodnie z dokumentacjg
hydrogeologiczna ujecie to wymagalo strefy ochronnej, obejmujacej teren ochrony

9 Znak: 08.V.6223./51/110.
10 Znak: ROS-GI-1-7530/223/461/6046/97.



posredniej. W takim przypadku organem wiasciwym do ustanowienia strefy
ochronnej byt wiasciwy dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej.
Natomiast Spotka nie zwracata sig do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Poznaniu o wydanie odpowiedniego aktu prawa miejscowego, a organ
ten takiego aktu nie wydawat.

(akta kontroli str. 222-226)

3.4. Strefa ochrony posredniej zewnetrznej gminnego ujecia wody w Cielu zostata
ustanowiona decyzja Wojewody Bydgoskiego z 31 grudnia 1998r."! Strefa
tawygasta z mocy prawa, z dniem 31 grudnia 2012 r.12 Zgodnie z punktem Il
powyzszej decyzji, okreslone w tym akcie zakazy i nakazy, obowigzujace w strefie
ochrony poérednie] ujecia wody, zostaly ustanowione na okres do 31 grudnia 2008 r.
Za$ przed uplywem tego terminu gmina Biale Blota zostala zobowigzana -
w punkcie Il powyzszej decyzji - do wszczgcia postepowania, w celu uzyskania
kolejnej decyzji w sprawie ustanowienia strefy ochrony posredniej ujecia wody
w Cielu3, W powyZzszej decyzji wprowadzono nastgpujace zakazy, obejmujace
obszar strefy ochrony posredniej zewnetrznej: zakaz wprowadzania Sciekow
do ziemi i wod powierzchniowych, zakaz przechowywania i skiadowania odpadow
promieniotworczych, zakaz lokalizowania na terenach usiug rzemiesniczych
zakladow wytwarzajacych $cieki inne niz socjalno-bytowe, zakaz lokalizowania
magazynéw produktow ropopochodnych iinnych substancji chemicznych oraz
rurociagéw do ich transportu, zakaz lokalizowania wysypisk i wylewisk odpadow
komunalnych i przemystowych oraz zakaz lokalizowania cmentarzy.

Zawarte w decyzji nakazy, obejmujace obszar strefy ochrony posredniej
zewnetrznej, dotyczyly m.in: stosowania tylko na terenach lesnych, okreslonych
wart. 30 ustawy z dnia 12 lipca 1995 r. o ochronie roslin uprawnych', $rodkéw
ochrony roélin, ograniczenia wypasu gesi, odprowadzenia $ciekow ze wszystkich
obiektéw zlokalizowanych w obrebie strefy ochrony posredniej, przy pomocy
kolektora kanalizacji gminnej do oczyszczalni znajdujacej sie poza strefg ochrony
ujecia, rozwigzania do 15 pazdziernika 2000 r. problemu sktadowania obornika
naterenie trzech gospodarstw rolnych w granicach strefy ochrony ujecia,
przedlozenia do 30 wrze$nia 1999 r. projektu badan monitoringowych.

(akta kontroli str. 7-10, 41-45)

35.Z dniem 5 stycznia 2019r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski, w drodze
rozporzadzenia®s, ustanowit stref¢ ochronng gminnego ujgcia wod podziemnych
w Cielu. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia teren ochrony posredniej obejmuje
obszar zasilania ujecia ograniczony dwudziestopigcioletnim czasem wymiany wody
w warstwie wodono$nej z uwzglednieniem pionowego przesaczania. Zgodnie z § 4
ust. 1 rozporzadzenia, na terenie ochrony poéredniej obowigzywaly zakazy:
wprowadzania $ciekéw do wod lub do ziemi, rolniczego wykorzystania Sciekow,
przechowywania lub sktadowania odpadéw promieniotworczych, —stosowania
nawozow oraz srodkow ochrony roslin, budowy nowych drog, linii kolejowych, lotnisk

1 Znak; 0S.X1.6214/6416/29/98.

12 Art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy ~ Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 32, poz. 159 ze zm.).

13 Zgodnie z art, 58 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r,, poz. 1121, zezm) -
dalej; ,Prawo wodne z 2001 r.” - ustanowienie strefy ochronnej gminnego ujgcia wody w Cielu powinno bylo
nastapic w drodze aktu prawa migjscowego, wydanego przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej.

14Dz, U. Nr 90, poz. 446 ze zm.

15 Rozporzadzenie nr 5/2018 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 19 grudnia 2018r. w sprawie
ustanowienia strefy ochronnej gminnego ujecia wod podziemnych w migjscowosci Ciele, gmina Biafe Blota
(Dz Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poz. 6694), dalej: ,fozporzadzenie w sprawie ustanowienia
strefy ochronnej gminnego ujecia wod”.
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lub ladowisk, wykonywania urzadze melioracji wodnych oraz wykopdw ziemnych,
lokalizowania zakladow przemystowych oraz ferm chowu lub hodowli zwierzat,
lokalizowania magazynéw produktéw ropopochodnych oraz innych substancii,
atakze rurociggbw do ich transportu, lokalizowania skiadowisk odpadow
niebezpiecznych, innych niz niebezpieczne i obojgtne oraz obojetnych, mycia
pojazdéw mechanicznych, lokalizowania nowych ujg¢ wody, lokalizowania
cmentarzy oraz grzebania martwych zwierzat, wydobywania kopalin, wykonywania
odwodnieri budowlanych lub gériczych, lokalizowania budynkéw mieszkalnych oraz
obiektéw budowlanych zwigzanych z turystyka, urzadzania pryzm kiszonkowych,
pojenia oraz wypasania zwierzat, wydobywania kamienia, Zwiru, piasku oraz innych
materialéw, a takze wycinania rodlin z wod lub brzegu, lokalizowania nowych
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, skiadowania
opakowarn po nawozach i $rodkach ochrony rolin oraz stosowania i sktadowania
chemicznych $rodkéw zimowego utrzymania drog.

5.1. Zgodnie wnioskami i zaleceniami zawartymi w Aneksie do dokumentacii
hydrogeologicznej w kat. ,B" dla potrzeb ustalania stref ochronnych komunalnego
ujecia wod podziemnych z utworow czwartorzedowych w miejscowosci Ciele,
gm. Biale Blota, woj. bydgoskie16:

— uwzgledniajac duzg podatnosé na zanieczyszczenia wody z ujetej kopalnej
struktury wodonoénej Glownego Zbiorika Woéd Podziemnych nr 13817
konieczne jest prowadzenie dzialan zapewniajacych utrzymanie dobrej
jakosci wody poprzez ustalenie strefy ochrony posredniej zewnetrzne;j,
zwigzanej zwprowadzeniem w jej granicach zakazow, nakazow
i ograniczen w sposobie uzytkowania gruntow | wody oraz zorganizowaniem
monitoringu wod ujecia’®,

— decydujagce znaczenie dla ochrony jakosciowej wéd podziemnych
w migjscowosci Ciele ma jak najszybsza budowa sieci kanalizacyjnej,

— po zatwierdzeniu powyzszego opracowania, zorganizowaniu monitoringu
wod ujecia oraz wystapieniu z wnioskiem o ustanowienie strefy ochrony
po$redniej wlasciciel ujecia powinien zleci¢ opracowanie szczegoétowego
projektu zagospodarowania powyzszej strefy, wraz z mapg ewidencyjng
gruntdbw z wrysowanymi granicami zakazéw, nakazow i ograniczef
uzytkowania gruntow.

W powyzszym opracowaniu wskazano takze, iz:

— w rejonie ujecia wody, w ramach izochrony dwudziestopiecioletniego
doptywu wod, znajdowalo sie gospodarstwo rolne, w ktérym sktadowano
obornik na podiozu przepuszczalnym, co byto rozwigzaniem niewtasciwym
ze wzgledu na ochrone Srodowiska;

— badania jako$ciowe wody na terenie Zaktadu Rolnego w Cielu'® wskazywaty
na jej trwale antropogeniczne zanieczyszczenie; przekroczenie

16 M. Miller, Bydgoszcz, marzec 1998 r., na zlecenie Zakladu Budownictwa | Ustug Komunalnych sp. z 0.0.
w Biatych Blotach. Na podstawie Gwczegnie obowigzujacego art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo
geologiczne i gomicze (Dz. U. z 2005 r., nr 228, poz. 1947 ze zm.) dokumentacja ta zostata zatwierdzona w
drodze decyzji Wojewody Bydgoskiego z 9 czerwca 1998 r. znak: 0S-GLII-7530/87/161/2043/98.

17 Pradolina Torun-Eberswalde (Note) - wedtug zat. nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie przebiegu granic obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych (Dz. U. z 2006 ., Nr 126, poz. 878).
18 W celu uchwycenia tendencji zmian jakosci wody oraz wptywu na nig potencjalnych ognisk zanieczyszczen
(realizacja monitoringu powinna by¢ poprzedzona opracowaniem projektu prac geologicznych na wykonanie
otworéw piezometrycznych).

19 Zlokalizowanego poza obszarem izochrony dwudziestopiecioletniego doptywu wéd, w odleglosci 1000-1500
na péinocny zachod od gminnego ujecia w Cielu.



dopuszczalnych norm dotyczylo zawartosci azotanéw (12,3-17,8 mg/l N,
przy normie do 10 mg/l), siarczanow (331-578 mg/l SO4 przy normie
do 200 mg/l) i utienialnosci (17,6-19,2 mg/l Oz przy normie do 10 mg/l);

— stwierdzone ponadnormatywne  zawartoSci  zwigzkow  azotowych
i organicznych oraz siarczanéw w stropie pierwszej warstwy wodonosne
na terenie Zaktadu Rolnego w Cielu moga przenika¢ do - eksploatowanej
w ujeciu komunalnym - drugiej warstwy wodonosnej, pogarszajac jakos¢
wody w tej warstwie;

— ze wzgledu na brak pewnoéci, co do szczelno$ci szamb oraz skiadowanie
obornika bezposrednio na gruncie przepuszczainym nalezy uznac obszar
zwartej zabudowy w  migjscowosci Ciele® za  potencjalne,
matopowierzchniowe ognisko zanieczyszczenia Srodowiska gruntowo-
wodnego, ktore moze byé zlikwidowane jedynie przez budowe sieci
kanalizacyjnej.

W zwigzku z powyzszym - w granicach terenu ochrony posredniej rekomendowano
wprowadzenie w szczegolnosci nastepujacych zakazow.

— lokalizowania inwestycji, ktore moga zanieczyScic wody podziemne
ze wzgledu na wytwarzane Scieki — co dotyczy zwtaszcza projektowanych
ustug rzemiosta w odlegto$ci 500 m na potudniowy wschod od ujecia;

— sktadowania odpadéw oraz gromadzenia pryzm obomika bez
zabezpieczenia przed migracjg zanieczyszczen w podioze;

— wprowadzania $ciekow do gruntu, w tym - z oczyszczalni przydomowych
(na terenie catej miejscowosci Ciele).

W granicach terenu ochrony posredniej oraz na terenie Glownego Zbiornika Wod
Podziemnych nr 138, rekomendowano takze wprowadzenie w szczegdinoSci
nastepujacych nakazow:

— budowe szczelnych zbiomikéw na sktadowanie oborika — w szczegdinosci
w gospodarstwach w sasiedztwie ujecia,

— prowadzenie monitoringu wod podziemnych na terenie Zakladu Rolnego
w Cielu przy wykorzystaniu nieczynnej studni nr 2,

(akta kontroli str. 47-78)

5.2. Ocena ryzyka dla potrzeb ustanowienia strefy ochrony posredniej gminnego
ujecia wody podziemnej w miejscowosci Ciele, w gminie Biale Blota?!, potwierdzita
istnienie przestanek do ustanowienia wokét tego ujecia terenu ochrony posrednie;.
PowyZsza ocena zawierata w szczegolnosci nastgpujace wnioski:

— badania i obserwacje, prowadzone w latach 1978-2017, wskazujg
na pogorszenie stanu jakosciowego wod ujmowanych z gminnego ujgcia wody
w Cielu, z tendencjg do trwatych negatywnych zmian, zwlaszcza w odniesieniu
do kompleksu zwigzkow azotu,

- wody podziemne eksploatowane w ujeciu w Cielu, ze wzgledu na uktad warstw
geologicznych i warunki hydrogeologiczne nie sg w sposéb naturalny chronione
przed przenikaniem do nich zanieczyszczen,

2 Polozony 1,3-1,6 km na péinoc od gminnego ujecia wody w Cielu.
21 E, Piekarska — kwalifikowany geolog, APE-GEO Pracownia hydrogeologii, geologii inzynierskiej i surowcow,
Bydgoszcz, luty 2018 1.
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— ustanowienie strefy ochrony posredniej ujecia oraz wprowadzenie w niej
odpowiednich nakazéw i zakazow??2, w celu obnizenia wysokiego ryzyka
zdrowotnego,

— niezwloczne wprowadzenie ograniczenia w rolniczym wykorzystaniu terenu,
budowe kanalizacji oraz zabezpieczenie, albo likwidacje niewykorzystywanych,
indywidualnych studni w okolicy ujecia.

Wykonanie tego opracowania zostalo zlecone 1 lutego 2018 r. przez Zastgpce

Wojta Gminy Biate Blota.
(akta kontroli str. 100-120)

Powolujac sie na przestanki wskazane w powyzszej ocenie ryzyka, wnioskiem
z5czerwca 2018r. Jan Jaworski, Zastepca Wojta, zwrécit sie do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego o ustanowienie strefy ochrony poéredniej gminnego ujecia

wody w Cielu.
(akta kontroli str. 121-128)

5.3. W pismie z 3 pazdziemika 2018 r., skierowanym do Kierownik Referatu
Ochrony Srodowiska w Urzedzie Gminy w Bialych Blotach, Prezes Zarzadu Spotki
informowata o zasadnosci ustalenia strefy ochrony posredniej gminnego ujecia wody
w Lochowie.

(akta kontroli str. 344)

Odpowiadajac na pytanie — jakie okolicznosci spowodowaty, ze w piSmie
z 3 pazdziernika 2018 ., przed sporzadzeniem oceny ryzyka?® dla ujecia wody
w Lochowie, informowata Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska w Urzedzie
Gminy w Biatych Btotach o zasadnosci wyznaczenia strefy ochrony posredniej tego
ujecia, Prezes Zarzadu Spotki podata w swoich wyjasnieniach, Ze podczas wizji
lokalnej na terenie stacji uzdatniania wody w Lochowie?* stwierdzita, Ze dziatki wokot
ujecia byly intensywnie zabudowywane przez budownictwo jednorodzinne przy
braku w tej czesci miejscowosci tochowo kanalizacii sanitarne;.

(akta kontroli str. 345-348)

6. Zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspéinoty, nalezacych do zadah wiasnych
gminy, obejmujacych w szczegdinosci produkcje i dostawe wody dla ludnosci
i innych odbiorcow?S oraz pobér, uzdatnianie i dostarczanie wody26 - zgodnie z § 7
umowy spdtki - bylo przedmiotem dziatania Spotki.

Wedlug stanu na 28 listopada 2018 r. gminne ujecie wody w tochowie bylo
ogrodzone i oznakowane. Ponadto teren gminnego ujecia wody nadzorowany byt
w godzinach nocnych przez podmiot $wiadczacy uslugi ochrony fizyczne;.

(akta kontroli str. 484-485)

Wedlug stanu na 28 listopada 2018 r. gminne ujecie wody w Cielu byto ogrodzone
i oznakowane, spefniajac wymogi dla terenu ochrony bezpoéredniej, okreslone
naokres do korica 2011r. w decyzji Starosty Bydgoskiego z dnia 21 stycznia
2001 r. w sprawie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego. Ponadto teren gminnego

22 Wskazanych w opracowanym w 2017 r. dodatku do dokumentacji hydrogeologicznej w kat. ,B" dla potrzeb
ustatania stref ochronnych komunalnego ujgcia wod podziemnych z utworéw czwartorzgdowych w migjscowosci
Ciele, gm. Biale Blota, woj. bydgoskie.

23 O kibrej mowa w art. 133 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r., poz. 2268
ze zm.).

% Grazyna Maczko penita funkcje Prezesa Zarzadu Spotki od 20 kwietnia 2018 .

25 Przedmiot dziatalnosci Spotki odnotowany w Krajowym Rejestrze Sadowym w okresie od 22 czerwca 2001 r.
do 20 maja 2015 .

% Przedmiot dziatalnosci Spétki odnotowany w Krajowym Rejestrze Sadowym w okresie od 21 maja 2015 .
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

ujecia wody w Cielu nadzorowany byt wgodzinach nocnych przez podmiot
$wiadczacy ustugi ochrony fizycznej. Dodatkowo - teren stacji uzdatniania wody
w Cielu, obejmujacy studnie nr 1 i 2 tego ujgcia, monitorowany byt przy pomocy
systemu telewizji przemystowe;.

(akta kontroli str. 484-485)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Gmina Biate Blota sprawowata nierzetelny nadzér nad wlasng Spotka, skutkiem
czego zarzad nadzorowanej Spotki — wiasciciel gminnego ujgcia wody w Cielu - nie
podjal dzialan w celu ponownego wyznaczenia strefy ochronnej dla tego ujgcia,
mimo ze istnialy stale przestanki do jej ustanowienia, wynikajace z Aneksu do
dokumentacji hydrogeologicznej w kat. ,B” dla potrzeb ustalania stref ochronnych
komunalnego  ujecia woéd  podziemnych z  utworbw  czwartorzgdowych
w migjscowosci Ciele, gm. Biale Bfota, woj. bydgoskie (z 1998 r.) oraz Oceny ryzyka
dla potrzeb ustanowienia strefy ochrony posredniej gminnego ujgcia wody
podziemnej w miejscowosci Ciele gm. Biafe Bfota (z 2018 r.).

(akta kontroli str. 47-78, 100-120)

Dariusz Fundator, Wéjt Gminy Biate Blota podal, Ze nie zna przyczyny braku
podjecia dziatar wtym zakresie, za§ w Urzedzie Gminy brak bylo dokumentow
potwierdzajacych zmiang warunkéw hydrogeologicznych terenu ujgcia w Cielu.
Nie wie takze dlaczego nie podjeto skutecznych dziatan wcelu ponownego
wyznaczenia terenu ochrony bezpo$redniej tego ujecia.

(akta kontroli str. 79-81, 208-209, 356-372, 597)

Katarzyna Kirstein-Piotrowska, Wojt Gminy Biate Blota w okresie do 8 grudnia
2014 r. podata, ze ,przepisy prawa, wygaszajace strefy ochronne, ustanowione
przed 2002r., wprowadzily fakultatywny obowigzek ustanowienia stref ochrony
posredniej; po przeprowadzeniu analizy sytuacji w Gminie Biate Blota, na podstawie
stosownego raportu i rozméw z fachowcami w tej dziedzinie, biorac pod uwage
kierunek splywu wod i inne czynniki oraz ryzyko Zadan wysokich odszkodowan
ze strony wiascicieli dziatek budowlanych i rolnych potozonych w potencjainej strefie
ochrony, gmina odstapita od ponownego wystapienia o ustanowienie strefy ochrony
posredniej. Jednoczesnie kontynuowano czg$¢ nakazow i zakazow z wygaszonej
decyzji Wojewody Bydgoskiego z 31 grudnia 1998 roku, m.in. zakaz budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekéw, budowa kanalizacii sanitamej [...J"

(akta kontroli str. 530-532)

Maciej Kulpa, Wojt Gminy Biate Blota w okresie od 8 grudnia 2014 r. do 20 marca
2018 r. podat, ze nie wiedzial o kwestiach dotyczacych braku strefy ochronnej
gminnego ujecia w Cielu, a o problemach w tym zakresie nie informowali go
Zastepca Wojta Gminy Biale Bfota, odpowiedzialny pracownik Referatu Ochrony
Srodowiska w Urzedzie Gminy Biate Blota oraz Prezes Zarzadu Spokki.

(akta kontroli str. 579-580)

NIK zauwaza, Ze w sytuaciji braku strefy ochronnej gminnego ujecia wody w Cielu,
Woijt Gminy Biale Bfota dopuszczat lokalizowanie przydomowych oczyszczalni
éciekow sanitarnych, ktore poprzez drenaz rozsaczajacy wprowadzaly Scieki do
gruntu na obszarze zasilania gminnego ujecia wody w Cielu.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sprawowany przez Gming w okresie do
kofica stycznia 2018 r. nadzor wiascicielski nad Spotka, ktora pomimo istnienia
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stalych przestanek do ustanowienia strefy ochronnej, obejmujacej teren ochrony
posredniej gminnego ujecia wody w Cielu, takich dziatah nie podjeta.

Zapobieganie lub ograniczanie negatywnego wplywu zrédel zanieczyszczenia
érodowiska na jako$¢ wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi

1. Sporzadzony w grudniu 2017 r. projekt Programu ochrony $rodowiska dla Gminy
Biate Blota na lata 2017-2020 z perspektywq na lata 2021-2024 nie zostat
uchwalony przez Rade Gminy Biale Blota. Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy oraz Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitamy
w Bydgoszczy uzgodnili odstapienie od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko dla projektu tego dokumentu odpowiednio 29 czerwca
i 10 lipca 2018 r. Wnioskiem z 14 listopada 2018 r. projekt powyZzszego programu
zostat przekazany do zaopiniowania Zarzadowi Powiatu Bydgoskiego. W okresie
do 2015r. na terenie gminy Biale Blota obowigzywat gminny program ochrony
$rodowiska, przyjety pod nazwa Aktualizacja programu ochrony Srodowiska dla
gminy Biafe Blota na lata 2008-2011 z perspektywg na lata 2012-2015. W dniu
28 stycznia 2019 r. projekt tego programu byl ponownie analizowany przez Staroste
Bydgoskiego, w zwigzku z zazgdaniem przez ten organ poprawienia projektu oraz
wprowadzenia tam uzupetnien.

Zgodnie z punktem 4.4.1. ostatniego uchwalonego programu ochrony Srodowiska
dia gminy Biate Blota, tj. Aktualizacji programu ochrony Srodowiska dla gminy Biate
Bfota na lata 2008-2011 z perspektywg na lata 2012-2015 - podstawowym
kierunkiem dziatan w zakresie poprawy jakosci wody, w okresie do 2011 r., miata
by¢ budowa i rozbudowa systemoéw kanalizacji zbiorczej. Ponadto przewidywano
wtym zakresie m.in. wspieranie budowy piyt obornikowych oraz szczeinych
zbiomikow na gnojowke i gnojowice, a tak’e - budowe oczyszczalni
przydomowych?’, £aczne wydatki w tym zakresie mialy wynosi¢ 875 tys. zt w latach
2008-2011 oraz 1 575 tys. zt w latach 2012-2015.

(akta kontroli str. 168-207, 541-567)

W celu przeciwdziatania zanieczyszczeniu wod ujmowanych w gminnych ujgciach
wody, gmina Biale Blota rozbudowywata sie¢ kanalizacji w Cielu i LochowieZ.
W latach 2007-2015 na terenie miejscowosci Ciele i Lochowo liczba nieruchomosci,
z ktorych $cieki byly odprowadzane do szamb, rosta szybciej, niz liczba
nieruchomosci przytaczanych do kanalizaciji §ciekowej.

W 2007 r. na terenie obu powyzszych miejscowosci do szamb byly odprowadzane
$cieki z 808 nieruchomosci (234 w Cielu, 574 w tochowie). Do korica 2016 r. liczba
nieruchomosci, z ktorych Scieki byly odprowadzane do szamb wzrosta do 955
(260 w Cielu oraz 695 w tochowie). Natomiast do kanaiizaciji sanitarnej przytaczono
w latach 2008-2015 643 nieruchomosci, z czego 99 w Cielu oraz 544 w Lochowie.

Zgodnie z informacjg przedstawiong przez Wéjta Gminy Biate Blota w 2007 r.
na terenie Ciela znajdowaly sie cztery gospodarstwa rolne prowadzace chow
zwierzat, za$ na terenie Lochowa — jedno. W 2007 r. dwa z tych gospodarstw
posiadaly ptyte obomikowa oraz szczelny zbiomik na gnojowke ignojowice.
W latach 2008-2015 wybudowano w tych miejscowo$ciach dwie plyty obornikowe
oraz dwa zbiorniki na gnojowke i gnojowice.

Jednym z siedmiu kierunkoéw dziatan, w celu poprawy jakosci wody, okreslonych
w ostatnim uchwalonym gminnym programie ochrony $rodowiska byto wdrazanie

Z W opracowaniach hydrologicznych rozwigzanie rekomendowane negatywnie na terenie terenu ochrony
posrednie] gminnego ujecia wody w Cielu.
% Dokumentagja inwestycji na terenie Lochowa zostata zabezpieczona przez prokuraturg.
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kodeksu dobrej praktyki rolniczej (niezaleznie od kierunkow zwigzanych
z uregulowaniem sposobu odprowadzania $ciekow)?. Wéjt Gminy Biate Blota nie
nosiadal danych dotyczacych innych wymiernych efektow zastosowania kodeksu
dobrej praktyki rolniczej w latach 2008-2015.

(akta kontroli str. 178, 362-364)

2.1. W okresie od 2008 r. Rada Gminy Biale Biota dwukrotnie dokonywata zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Opracowanie przyjete uchwalg nr XLVI/504/2010 Rady Gminy Biale Blota z dnia
28 maja 2010 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowar i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Biale Biota Zzawieralo informacje
dotyczace gminnych uje¢ wody oraz strefy ochronnej ujgcia wody w Cielu, w tym —
obowiazujgcych tam zakazow (str. 14, 44, 52). Opracowanie to zawierato takze
informacje, Ze istotnym zagroZzeniem dla Gminy w sferze przyrodniczej byly
zanieczyszczenia wod pochodzenia rolniczego, przemyslowego i komunalnego
(str. 34).

Opracowanie przyjete uchwatg nr RGK.0007.56.2016 Rady Gminy Biale Blota z dnia
23 maja 2016 r. w sprawie studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Biale Blota zawieralo informacje dotyczace gminnych ujec
wody oraz wygasnigcia i zasadnosci ponownego ustanowienia ,posredniej strefy
ochronnej” ujecia wody w Cielu. Opracowanie to zawieralo takze informacje,
ze Gléwny Zbiornik Wéd Podziemnych nr 138 na terenie Biatych Blot zawiera wody
czwartorzedowe, wymagajace najwyzszej ochrony (str. 18-20).

W obu powyzszych opracowaniach zawarta byla informacja, Ze ochrona wod
powierzchniowych i podziemnych w Gminie wymaga uporzadkowania gospodarki
wodno-$ciekowej oraz innych kierunkowych dziatan, zgodnych z Krajowym
Programem Oczyszczania Sciekéw Komunalnych oraz programem ochrony
$rodowiska gminy Biale Blota; ograniczanie tadunkow zanieczyszczer,
odprowadzanych do wod, w pierwszej kolejnosci powinno obejmowac obszary
Gtéwnych Zbiomikow Wéd Podziemnych nr 138 i 140; dziatalnos¢ gospodarczo-
komunalna na tym obszarze powinna by¢ podporzadkowana ochronie tych struktur
wodono$nych, zgodnie z ustaleniami programu badawczego ,Strategia ochrony
gtéwnych zbiornikow wod podziemnych w Polsce”; jednym z niezbednych zadan jest
podniesienie klasy czystosci wod powierzchniowych, stanowigcych potencjalne
zrodia zasilania wod podziemnych poprzez przesaczanie; nalezy przeciwdziatat
negatywnym skutkom antropopresji, szczegdlnie m.in. w rejonach stref osadniczych,
pozbawionych kanalizacji sanitarnej; niezbedne i pilne jest docelowe podtaczenie
Gminy do sieci kanalizacji sanitarej oraz dbato$¢ o wszelkie formy Zieleni, jako
niezbednego filtra biologicznego; wspomaga nalezy naturalng retencje wodng
{str. 52 opracowania z 2010 r., str. 77 opracowania z 2016 1.).

(akta kontroli str. 259-269)

2.2. Obszar dwudziestopiecioletniego czasu przeptywu wod od granicy obszaru
zasilania do gminnego ujecia w Cielu nie byt w peini objety planowaniem
przestrzennym. Planowaniem adekwatnym do funkcji tego terenu, objgto obszar
gminnego ujecia wody w Cielu®. Natomiast strefa ochronna gminnego ujgcia wody
w Lochowie (obejmujaca jedynie teren ochrony bezposredniej) nie byta objeta
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Ponadto na obszarze

29 Str. 47.

3 § 12 ust. 12 pkt 9 uchwaty nr XXV1/352/2005 Rady Gminy Biate Blota z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie
migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obejmujace tereny we wsiach: Drzewce, Kruszyn
Krajeriski, Przyleki, Pradki, Zielonka, Ciele (Dz. Urz. Wojewbdztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2006 r. Nr 58,
poz. 967), dalej: ,plan z 2005 r.”,
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dwudziestopiecioletniego czasu przeplywu wod od granicy obszaru zasilania
dogminnego ujecia w Cielu, planowaniem przestrzennym objeto tereny
przewidziane co do zasady do zabudowy mieszkaniowej*!. W szczegoinosci:

— teren oznaczony symbolami G 63 MN/U oraz G 63a MN/U przeznaczono
na cele zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z dopuszczeniem ustug,
wprowadzajac jako zasade zagospodarowania odprowadzenie $ciekow
do szczelnego  zhiomika okresowo oproznianego, z mozliwoscig
podtaczenia docelowo do kanalizacji, za§ tymczasowo - wywdz Sciekow
do gminnej oczyszczalni $ciekow; natomiast teren oznaczony symbolem
G63b KDY przeznaczono dla ulicy dojazdowej, obstugujgcej teren
G 63 MN/U i G 63a MN/U (plan z 2000 r.);

— teren oznaczony symbolem G 78 MN/U/A/JUOMS/WZ/UZ przeznaczono
na cele zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i usfug nieucigzliwych,
ustug administracyjnych, ustug o$wiaty, ustug sportu, zaopatrzenia w wode
oraz uslug zdrowia, wprowadzajac jako zasade zagospodarowania
odprowadzenie $ciekow do szczelnego zbiornika okresowo oproznianego
z mozliwoscig jego podigczenia docelowo do kanalizacii; teren obstugiwany
przez przewidywane drogi gminne i dojazdowe (plan z 2005 r.);

— teren oznaczony symbolem G 78n WZ przeznaczono na cele zaopatrzenia
w wode, wprowadzajac jako zasady zagospodarowania terenu: zakazy
obejmujace obszar strefy ochrony posredniej zewnetrznej32 oraz nakaz
stosowania na terenach lesnych okreslonych srodkéw ochrony rolin3,

— teren oznaczony symbolem G 78 o Zt oraz G 78p ZL przeznaczono na taki
i pastwiska, wprowadzajac zakaz zabudowy (plan z 2005 r.);

— teren oznaczony symbolem 6R przeznaczono na cel rolny (plan z 2014 r.);

— teren oznaczony symbolem 12US przeznaczono sie na cel sportu
i rekreacji, wprowadzajac zakaz realizacji inwestycji mogacych zawsze
znaczaco i mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko,
z wytaczeniem inwestycji celu publicznego z zakresu taczno$ci publicznej
(plan z 2014 r.).

(akta kontroli str. 227-234, 254-258)

Mariusz Dolewski, Zastepca Woéjta Gminy Biate Btota - odpowiadajac na pytania:
[1] dlaczego do 10 sierpnia 2010 .34, dziatka nr 183/26, znajdujaca sie w granicach
strefy ochronny posredniej zewnetrznej ujecia wody w Cielu, nie zostata objeta
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, ustalajgcym sposéb

31 Obok wskazanej wyzej uchwaly, takze - uchwata Nr XX11/153/2000 Rady Gminy Biate Biota z dnia 5 czerwca
2000 r. w sprawie miejscowych planw zagospodarowania przestrzennego obejmujacych tereny we wsi Ciele
jako zmiany dotychczas obowiazujacego miejscowego planu ogdinego zagospodarowania przestrzennego
gminy Biate Blota (Dz. Urz. Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 82, poz. 630 ze zm.) — dalej: ,plan
z2000r” oraz uchwata nrRGK.0007.140.2014 Rady Gminy Biale Blota zdnia 30 pazdziemika 2014r.
w sprawie zmiany misjscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu w rejonie ulic Myéliwskiej
{ Lowieckie] w miejscowosci Ciele, gmina Biate Biota (Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poz. 3132)
—dalej: ,plan 22014 r.",

32 Tj, zakaz wprowadzania $ciekéw do ziemi i wod powierzchniowych, zakaz przechowywania i sktadowania
odpadéw promieniotwérczych, na terenach uslug rzemieélniczych zakaz lokalizowania zaktadow wytwarzajacych
Scieki inne niz socjalno-bytowe, zakaz lokalizowania magazynéw produktow ropopochodnych i innych substancii
chemicznych oraz rurociggéw do ich transportu, zakaz lokalizowania wysypisk | wylewisk odpaddw komunalnych
i przemyslowych oraz zakaz lokalizowania cmentarzy.

3 Z wyjatkiem nakazu podiaczenia wszystkich obiekiow na terenie strefy do kanalizacji Sciekowej pozostate
nakazy — nie przeniesione z decyzji w sprawie ustanowienia strefy ochrony posredniej - nie odnosily sig
do terenu gminnego ujecia wody.

Tj. do dnia zlozenia wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dia inwestycji
pn. ,budowa fermy drobiu, 6 kumikéw po 40 tys. sztuk na dziatce 183/26, obreb Ciele, gmina Biate Blota™.
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zagospodarowania tego terenu oraz [2] dlaczego po 10 sierpnia 2010r. strefa
ochrony posredniej gminnego ujecia wody w Cielu nie zostata objgta miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego, ustalajacym sposéb zagospodarowania
tego terenu — podat, ze $rodki przeznaczane na sporzadzanie miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego nie pozwalaly na objecie planami terenu catej
gminy oraz, Ze trwajq prace nad planem obejmujacym ponad 500 ha terenu wokot
ujecia wody w Lochowie oraz 140 ha terenu w pofudniowej czesci strefy ochronnej
ujecia wody w Cielu, obejmujacego takze dziatkg nr 183/26 (projekt planu wylozono
do wgladu).

(akta kontroli str. 356-372)

3.1. Okre$lajac warunki zabudowy dziatek potozonych na terenie wygaszonej strefy
ochrony po$redniej zewnetrznej gminnego ujecia wody w Cielu oraz w odleglosci
300 m od granicy strefy ochronnej gminnego ujgcia wody w tochowie, Wojt Gminy
Biale Blota wydat:

— 27 decyzji w sprawie warunkéw zabudowy dziatek potozonych na terenie
strefy ochrony posredniej zewnetrznej gminnego ujgcia wody w Cielu
(wlatach 2009-2012); w 23 przypadkach decyzje te dotyczyly budowy
budynkow mieszkalnych jednorodzinnych;

— 34 decyzje w sprawie warunkow zabudowy dzialek potozonych na terenie
pozostalym po wygaszonej strefie ochrony posredniej zewnetrznej
gminnego ujecia wody w Cielu (w latach 2013-2018); w 33 przypadkach
decyzje te dotyczyly budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych;

— 79 decyzji w sprawie warunkéw zabudowy dzialek potozonych w odleglosci
do 300 m od granicy strefy ochronnej gminnego ujecia wody w Lochowie
(w latach 2009-2018); w 67 przypadkach decyzje te dotyczyly budowy
budynkow mieszkalnych jednorodzinnych.

(akta kontroli str. 233-245)

Na podstawie proby dziewieciu decyzji w sprawie warunkow zabudowy dziatek
polozonych na wskazanych wyzej obszarach3s stwierdzono, ze Wojt Gminy Biate
Blota okre$lat w szczegblnoéci nastepujgce warunki zabudowy wigzace sig
z minimalizacjg ryzyka zanieczyszczenia wod podziemnych:

— odprowadzanie Sciekow bytowych do bezodplywowego zbiomnika, jako
rozwigzanie tymczasowe do momentu wybudowania sieci kanalizacji
sanitarne;j,

— odprowadzanie wod deszczowych i roztopowych do gruntu (na wiasny
teren nieutwardzony, do dotéw chtonnych) lub do zbiornikéw retencyjnych,

— skiadowanie odpadéw statych — zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Wszystkie te warunki szczegblowe byly poprzedzone ogéinym wymogiem
nrojektowania i budowania inwestycji z zapewnieniem wymagan dotyczacych
ochrony $rodowiska (wzglednie — zakazem naruszania rownowagi przyrodniczej
oraz utrudniania racjonalnej gospodarki zasobami srodowiska).

W jednym przypadku istniata mozliwo$¢ przytaczenia inwestycji do sieci kanalizacji
sanitarnej. W dwoch przypadkach, jako alternatywe wobec odprowadzania Sciekow

% Proba obejmowata decyzje dotyczace innych przedsigwzigt, niz zabudowanie dziafki pojedynczym domem
jednorodzinnym.
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bytowych do bezodptywowego zbiornika, w decyzjach dopuszczono usuwanie
$ciekow bytowych przy pomocy przydomowych oczyszczalni $ciekow?.

(akta kontroli str. 377-464)

3.2. W decyzji nr 424/2011% z 20 pazdziemika 2011r.%8, dotyczacej dziatki
nr 183/26 w Cielu, Wéjt Gminy Biate Btota ustalit warunki zabudowy dla inwestycji
polegajacej na budowie szesciu kurnikéw. W decyzji tej okreSlone zostaly
w szczegoinosci nastepujace warunki i szczegbtowe zasady zagospodarowania
terenu oraz jego zabudowy, wynikajace z przepisow odrebnych:

— inwestycja nie mogla narusza¢ réwnowagi przyrodniczej i utrudniac
prowadzenia racjonalnej gospodarki zasobami rodowiska (pkt B.11.2.),

— inwestycje nalezalo realizowa¢ zgodnie z decyzjg Wéjta Gminy Biate Btota
o Srodowiskowych uwarunkowaniach nr 22/2010 z 27 grudnia 2010 r.
(pkt B.IL4),

— Scieki bytowe — ze wzgledu na brak mozliwosci przytaczenia do sieci
kanalizacyjnej — dopuszczono Iokalizacje przydomowej oczyszczalni
Sciekow (pkt B.IV 4),

— odchody zwierzat nalezato w cato$ci zagospodarowaé jako nawdz naturainy
na polach uprawnych, stosujac sie do przepiséw ustawy z dnia 10 lipca
2007 r. o nawozach i nawozeniu3® oraz Kodeksu Dobrej Praktyki Rolnicze;
(pkt.B.IV.5),

— wody opadowe i roztopowe z dachéw nalezalo odprowadzi¢ na wiasne
tereny zielone i do gruntu poprzez studnie chionne i drenaz rozsgczajacy
(pkt B.IV.6.),

— wody opadowe i roztopowe z drég wewnetrznych nalezalo kierowac
po uprzednim podczyszczeniu w separatorze zwigzkéw ropopochodnych,
do gruntu lub do zbiornika odparowujgcego (pkt B.IV.7),

— odpady zawierajace skiadniki niebezpieczne nalezato magazynowat
w wydzielonych i przystosowanych miejscach w sposdb uniemozliwiajacy
przedostanie sig substancji niebezpiecznych do $rodowiska i przekazywac
je odbiorcom posiadajacym stosowne pozwolenia (pkt B.1V.9.),

— sztuki padie nalezato przechowywa¢ w szczelnych pojemnikach w chtodnym
pomieszczeniu, a nastepnie okresowo przekazywa¢ do unieszkodliwienia
w wyspecjalizowanych zakfadach utylizacyjnych (pkt B.IV.10.)

Zgodnie z punktem B.IV.4 decyzj o warunkach zabudowy nr 424/2011
z 20 pazdziernika 2011 r.40, dotyczacej dziatki nr 183/26 w Cielu - jako warunek
zabudowy dia inwestycji polegajacej na budowie szesciu kurnikéw - przewidziano
wybudowanie przydomowej oczyszczalni Sciekow. Tymczasem  zgodnie
z zaleceniami zawartymi w Aneksie do dokumentacji hydrogeologicznej w kat. ,B”
dla potrzeb ustalania stref ochronnych komunalnego ujecia wéd podziemnych

% Decyzia Wéjta Gminy Biale Blota z 4 lipca 2017r. o warunkach zabudowy nr 214/2017,
znak: GPR.126.2017.4, dotyczaca lokalizacji dziewieciu budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na dziatkach
nr 149/11-19 w Cielu, decyzja Wojta Gminy Biate Blota z dnia 10 sierpnia 2009 r. o warunkach zabudowy
nr 261/08, znak: GPR.2-7331-07/09, dotyczaca lokalizacji czterech budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
na dziatce nr 151/8 w Cielu. Szczegélowe ustalenia w tym zakresie zostaly opisane w dalszej czesci niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

37 Znak: GPR.2-7331-45/11.

3 Uzupetnionej postanowieniem Wajta Gminy Biate Blota z dnia 23 grudnia 2011 r., znak: GPR.2-7331-45/11.

3 Dz. U. 22018 ., poz. 1259., dalej; ,ustawa o nawozach i nawozeniu”.

4 Znak: GPR.2-7331-4511.
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z utworéw czwartorzedowych w miejscowoéci Ciele, gm. Biafe Blota, woj. bydgoskie
na terenie calej miejscowosci Ciele powinno by¢ zakazane wprowadzanie Sciekow
do gruntu, w tym — z oczyszczalni przydomowych (str. 24 aneksu).

Zgodnie z treécig pozwolenia na budowe powyzszej inwestycji (wydanego przez
Staroste Bydgoskiego) przewidywana byla budowa czterech przydomowych
biologicznych oczyszczalni sciekow sanitarnych.

(akta kontroli str. 249, 284-296, 310)

Dziatka nr 183/26 w Cielu znajdowata si¢ w strefie ochrony posredniej zewngtrzne)
gminnego ujecia wody w Cielu. JednakZe w okresie postgpowania w sprawie
wydania powyzszej decyzji*!, na terenie tej strefy nie obowigzywaty zakazy i nakazy,
okreslone w decyzji Wojewody Bydgoskiego z 31 grudnia 1998 r. w sprawie strefy
ochrony posredniej zewnetrznej gminnego powyzszego ujecia (zakazy i nakazy
te zostaly ustanowione na czas oznaczony, tj. do korica 2008 r.), tj. w szczegélnosci
zakaz odprowadzania $ciekow do gruntu.

(akta kontroli str. 42-45, 249, 284-310)

3.3. W decyzji Wéjta Gminy Biale Blota z dnia 4 lipca 2017 r. o warunkach
zabudowy nr 214/2017, dotyczacej lokalizacji dziewigciu budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych na dziatkach nr 149/11-19 w Cielu oraz w decyzji Wojta Gminy
Biale Blota z dnia 10 sierpnia 2009 r. o warunkach zabudowy nr 261/09, dotyczacej
lokalizacji czterech budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na dzialce nr 151/8
wCielu, jako alternatywe wobec odprowadzania $ciekow  bytowych
do bezodptywowego zbiomika, dopuszczono usuwanie $ciekow bytowych przy
pomocy przydomowych oczyszczalni $ciekow.

(akta kontroli str. 377-464)

4.1. W latach 2008-2018 Wajt Gminy Biate Bota przeprowadzit 134 postgpowania
dotyczace oceny oddziatywania przedsigwzigcia na $rodowisko. W 91 przypadkach
organ ten stwierdzit brak obowigzku przeprowadzania oceny oddziatywania
na srodowisko. W o$miu przypadkach organ stwierdzit brak takiego obowigzku,
pomimo opinii Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w Bydgoszczy.
Zadne z tych przedsigwzie¢ nie bylo zlokalizowane w miejscowosci Ciele.
Dwa z tych przedsiewzieé byly zlokalizowane w miejscowosci Lochowo®2. W obu
przypadkach organ stwierdzit, ze ze wzgledu na lokalizacj¢ planowanych inwestycji
nie powinny one znaczaco negatywnie oddzialywac na $rodowisko.

W trzech przypadkach decyzje o uwarunkowaniach Srodowiskowych zostaty wydane
dla przedsiewzie¢ lokalizowanych na obszarze zasilania ujgcia wody w Cielu
(przebudowa ujecia i stacji uzdatniania wody, budowa sieci kanalizacji sanitarnej
oraz budowa fermy drobiu). W dwdch przypadkach - takie decyzje zostaty wydane
dla przedsiewzie¢ lokalizowanych w odlegtosci do 300 m od granicy strefy ochronne;
gminnego ujecia wody w tochowie (budowa magistrali wodociggowej na trasie
Cieleochowo oraz przedsiewziecie obejmujace skup surowcow wtdmych,
sprzedaz materialow budowlanych, handel opafem i komis samochodowy).

(akta kontroli str. 246-247, 356-364, 472-482)

4.2. Decyzjg nr 22/2010 z 27 grudnia 2010143, Wojt Gminy Biale Blota okresli
srodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewziecia pod nazwa budowa fermy

4 Pogtepowanie zostalo wszczete na wniosek z 4 lutego 2011 r.

12 Adaptacja dwoch budynkéw gospodarczych na lakiemie samochodows oraz warsztat mechaniki pojazdow,
atakie — przedsigwziecie obejmujace skup surowcow wiomych, sprzedaz materialéw budowlanych, handel
opatem i komis samochodowy.

43 Znak: KOS-7624-66/2010.
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drobiu: szesciu kumikéw po 40 tys. sztuk na dzialce nr 183/26, obreb Ciele,
gm. Biate Bfota.

W toku postepowania Wojt Gminy Biale Blota uzyskat uzgodnienie realizacii
przedsiewziecia przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
(postanowienie z 25 listopada 2010r.) oraz opinie Paristwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarego w Bydgoszczy (opinia z 24 sierpnia 2010 r.).

Decyzja zawierata w szczegdlno$ci nastepujace warunki wykorzystania terenu:

— odchody zwierzat nalezalo w catosci zagospodarowywaé jako nawdz
naturalny na polach uprawnych, stosujgc sie do przepisow ustawy
o0 nawozach i nawozeniu oraz Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej (pkt 2),

— pomiot kurzy niezagospodarowany jako nawéz naturalny nalezato
traktowac jako odpad i postepowa¢ z nim zgodnie z przepisami ustawy
z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach# (pkt 2),

— $cieki socjalno-bytowe nalezalo odprowadzaé do kanalizacji gminnej
(pkt 3).

Dziatka nr 183/26 w Cielu znajdowata sie w strefie ochrony posredniej zewnetrzne;
gminnego ujecia wody w Cielu. Jednakze w okresie postepowania w sprawie
wydania powyZzszej decyzji45, na terenie strefy ochrony posredniej zewnetrznej
gminnego ujecia wody w Cielu nie obowigzywaly nakazy, okreslone w decyzji
Wojewody Bydgoskiego z 31 grudnia 1998 r. w sprawie strefy ochrony posredniej
zewnetrznej gminnego powyzszego ujecia (zakazy i nakazy te zostaly ustanowione
na czas oznaczony, tj. do korica 2008 r.).

(akta kontroli str. 42-78, 311-323)

4.3. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Poznaniu z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia w regionie
wodnym Warty woéd  powierzchniowych i podziemnych  wrazZliwych
na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze Zrodet rolniczych oraz obszaru
szczegolnie narazonego, z ktdrego odptyw azotu ze zrdet rolniczych do tych wod
nalezy ograniczy¢* caly obszar regionu wodnego zostat okreslony jako obszar
szczegolnie narazony na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrédet rolniczych,
z ktérego odptyw azotu ze zrédet rolniczych do wod nalezy ograniczy¢.

Zgodnie z wymogami okre$lonymi w decyzji nr 22/2010 Wéjta Gminy Biate Blota
z 27 grudnia 2010 r.47, w sprawie Srodowiskowych uwarunkowan dla budowy fermy
240 tys. sztuk drobiu‘® na dzialce nr 183/26 w Cielu oraz w decyzji w sprawie
warunkow zabudowy powyzszego przedsigwziecia,

— odchody zwierzat nalezafo w calosci zagospodarowywaé jako nawdz
naturalny na polach uprawnych, stosujgc si¢ do przepisow ustawy
o0 nawozach i nawozeniu oraz Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej (pkt 2)%9,

44Dz, U, z2010r., Nr 185, poz. 1243, ze zm., dalej: ,ustawa o odpadach”.

45 Postepowanie zostalo wszczgte na wniosek z dnia 10 sierpnia 2010 .

% Dz. Urz. Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, poz. 938.

47 Znak: KOS-7624-66/2010.

#87godnie z treécia uzasadnienia decyzji Wojta Gminy Biale Biota z dnia 29 grudnia 2017r,
znak: 05.6220.48.2015.K08 w sprawie odmowy ustalenia $rodowiskowych uwarunkowan dla planowego
przedsiewziecia, polegajacego na rozbudowie fermy drobiu na dzialce nr 183/26 w Cielu o pie¢ budynkow
inwentarskich z 311 tys. stanowisk dla brojleréw kurzych - na terenie gospodarstwa istniato sze$¢ kurmnikow
o lacznej obsadzie 297 tys. stanowisk do odchowu brojlerdw kurzych.

49 Zgodnie z Kodeksem Dobrych Praktyk Rolniczych czesé C: nie nalezy przechowywaté obornika w pryzmach
polowych, gdyz prowadzi to do zanieczyszczenia wod gruntowych zwiazkami azotu i fosforu oraz przenawozenia
powierzchni pod pryzma, (pkt 9) oraz nie nalezy rozlewat $ciekéw na pola (pkt 20).
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— pomiot kurzy niezagospodarowany jako naw6z naturainy nalezato
traktowa¢ jako odpad i postepowaé z nim zgodnie z przepisami ustawy
o odpadach (pkt 2),

— powstajgce podczas procesu technologicznego chowu brojlerow nawozy
naturaine (pomiot kurzy, sktadajacy sig ze Sciétki zmieszanej z ptasimi
odchodami) mialy by¢ bezposrednio po zakoficzeniu kazdego cykiu
produkcyjnego tadowane na $rodki fransportowe i wywozone na podstawie
umoéw z wiascicielami gruntow - zgodnie z planem nawozenia dla danego
gospodarstwa (zatacznik);

— do eksploatacji planowanego przedsigwzigcia — mogacego zawsze
znaczaco oddzialywaé na Srodowisko - przewidywano odprowadzanie
sciekéw porzadkowych z mycia kurnikéw do zbiornikéw bezodptywowych
usytuowanych przy kazdym kurniku, o pojemno$ci 6 x 5 m3, Scieki te miaty
byé okresowo wywozone do punktu zlewnego na terenie lokainej
oczyszczalni Sciekow komunalnych.

(akta kontroli str. 311-323, 486-504)

Zgodnie z informacjq Strazy Pozamej, 28 czerwca 2018 r., w miejscowosci Ciele,
przy ul. Lipowej, w miejscu o wspolrzednych geograficznych 53° 3' 35,09” N oraz
17° 53' 31,29” E50, mieszkaricy gminy, funkcjonariusze Strazy PoZzamej oraz Policii
stwierdzili pryzme kurzego obornika, zajmujace obszar o rozmiarach okolo 60 m
na 20 m. Wewnafrz tej pryzmy znajdowalo sie pig¢ zagtebiert zawierajacych rozlang
ciecz, o tacznej powierzchni okolo 100 m2, a obiekt ten wydzielat silny fetor. Obecny
tam maz wiascicielki kurzej fermy poinformowat kierujacego akcjg funkcjonariusza
Strazy Pozarmej, Ze ujawnione znalezisko to obornik kurzy, pochodzagy z pobliskich
kurnikow, a rozlana ciecz to popluczyny po czyszczeniu $cian i posadzek
w kurnikach.

(akta kontroli str. 465-468, 505)

Prezes Zarzadu Spotki podala w swoich wyjasnieniach, Ze: [1] punkt zlewny
sciekéw, prowadzony przez Spolke, zostat zamkniety w pazdzierniku 2017r.,
2] nie posiada ona wiedzy, czy Scieki z fermy kurczakow byly odprowadzane
do powyZszego punkiu zlewnego, [3] z ewidencji wozow asenizacyjnych wynika,
ze nie wystepowala taka sytuacja.

(akta kontroli str. 595-596)

5. Pracownicy Urzedu Gminy nie identyfikowali ognisk zanieczyszczenia wody
w strefach ochronnych gminnych uje¢ wody oraz na terenie wygaszonej strefy
ochrony posredniej ujecia wody w Cielu.

(akta kontroli str. 364)

6. W okresie od 2008 r. gmina Biate Blota nie wyptacata wiascicielom nieruchomosci
odszkodowan za szkody poniesione w zwiazku z wprowadzeniem w strefie
ochronnej lub na obszarze ochrony ujecia wody zakazéw, nakazow oraz ograniczen
w zakresie uzytkowania gruntéw lub korzystania z wod.

(akta kontroli str. 82-99, 208-217)

50 Tj. na obszarze zasilania gminnego ujgcia w Cielu, ograniczonym dwudziestopigcioletnim czasem wymiany
wody w warstwie wodono$nej z uwzglednieniem pionowego przesgczania, o jakim mowa w § 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ustanowienia strefy ochronnej gminnego ujgcia wod oraz poza granicami strefy
ochrony posredniej zewnetrznej powyzszego ujecia, okreslonymi w decyzji Wojewody Bydgoskiego z dnia
5 grudnia 1997 r. znak: ROS-GI-II-7530/223/461/6046/97.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Decyzjg z 20 pazdziernika 2011 r. nr 424/20115* w sprawie warunkow zabudowy
fermy drobiu na dzialce nr 183/26 w Cielu - Wojt Gminy Biate Blota dopuscit
do wprowadzania $ciekéw do gruntu poprzez drenaz rozsaczajacy na obszarze
zasilania gminnego ujecia wody w Cielus2, Takie rozwigzanie bylo niezgodne z § 26
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie®:.
Wymieniony przepis stanowi, Zze zastosowanie przydomowej oczyszczalni Sciekow
jest dozwolone, w przypadku kiedy dziatka budowlana przewidziana jest pod
zabudowe budynkami przeznaczonymi na pobyt ludzi. Zgodnie za$ z § 5 ust. 1 pkt 3
tego rozporzadzenia - nie uwaza si¢ za przeznaczone na pobyt ludzi pomieszczen,
w ktorych jest prowadzona hodowla zwierzat. PowyZzszg decyzje podpisat Krzysztof
Jankowski, Zastepca Wojta.

(akta kontroli str. 27-40, 47-78, 218-221, 284-296, 568-578)

Mariusz Dolewski, Zastepca Wojta Biate Btota - odpowiadajac na pytanie - dlaczego
w decyzji Wajta Gminy Biale Blota nr 424/2011 z dnia 20-pazdziernika 2011 r. - jako
warunek zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie fermy kur na dziatce
183/26 w Cielu - dopuszczono lokalizacje przydomowej oczyszczalni Sciekow
bytowych — skoro warunkiem uznania za indywiduaing przydomowa oczyszczalnig
Sciekow, byt jej charakter okreslony jako “przydomowy" tj. znajdujacy sie w poblizu
indywidualnego domu (miejsca) przeznaczonego do zamieszkiwania osob, podat
w wyjasnieniach w szczegdlnosci, ze: [1] zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o ufrzymaniu porzadku i czystosci w gminach®* wlasciciele
nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku, w przypadku gdy
budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona,
wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodplywowy nieczystosci ciektych lub
w przydomowa oczyszczalnie $ciekow bytowych, [2] w sprawie rozstrzygnietej
wyrokiem Wojewddzkiego Sadu w Bydgoszczy zdnia 4 kwietnia 2018 .55 sad
stwierdzit, iz wiasciciel nieruchomo$ci ma prawo wyboru, przy pomocy jakich
urzadzen bedzie realizowat obowigzek utrzymania czystosci.

(akta kontroli str. 581-587)

Niezaleznie od tego, ze przyjete w ww. decyzji z 20 pazdziernika 2011 .
rozwigzanie bylo niezgodne z wymogami okreslonymi w § 26 ust. 3 oraz § 5 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych budynkéw, Najwyzsza |zba
Kontroli zwraca uwage, ze w efekcie - zgodnie z treScig pozwolenia na budowe
wydanego przez Staroste Bydgoskiego - zezwolono na wybudowanie w ramach tej
inwestycji czterech ,przydomowych” biologicznych oczyszczalni  $ciekow
sanitarych, wprowadzajacych - poprzez drenaz rozsaczajacy - Scieki do gruntu na
obszarze zasilania gminnego ujecia wody w Cielu, tj. na obszarze kwalifikujacymd®
sie do objecia strefg ochronna,

2. W uzasadnieniu decyzji Wojta Gminy Biate Blota nr 424/2011 z 20 pazdziernika
2011 r.57 w sprawie warunkow zabudowy fermy drobiu na dzialce nr 183/26 w Cielu,
a takze - w uzasadnieniu decyzji Wéjta Gminy Biate Blota nr 22/2010 z 27 grudnia

51 Znak: GPR.2-7331-45/11.

52 Okreglonym w opisywanej wyzej dokumentacji hydrogeologicznej oraz w ocenie ryzyka.

53Dz, U. 22015 1. poz. 1422, ze zm., dalej — rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych budynkdw.
%Dz U.z2018r., poz. 1454 ze zm.

55 Sygn. akt || Sa/Bd 744/17.

% Zgodnie z opisywana wyzej dokumentacja hydrogeologiczna oraz acena ryzyka.

57 Znak: GPR.2-7331-45/11.
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Opis stanu
faktycznego

2010 r.58 w sprawie okreslenia $rodowiskowych uwarunkowarl dla budowy fermy
drobiu na dzialce nr 183/26 w Cielu, nie wyjasniono wszechstronnie wskazanej
odpowiednio w punkcie B.IV.5 oraz punkcie 2 powyzszych decyzji - podstawy
prawnej dotyczacej ustawy o nawozach i nawozeniu oraz Kodeksu Dobrej Praktyki
Rolniczej. Z upowaznienia Wojta Gminy Biale Blota, obie wskazane wyzej decyze
podpisat Krzysztof Jankowski, Zastepca Wojta.

(akta kontroli str. 284-296, 311-315, 486-504)

Wedtug art. 107 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego®® uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegoinosci
zawieraé wskazanie dowodow, na ktdrych sie opart organ.

NIK zauwaza, Ze prawidiowe wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
z przytoczeniem przepisow prawa polega nie tylko na obowigzku powotania
podstawy prawnej w kazdej decyzji i przytoczeniu obowiazujgcego prawa, ale takze
na wszechstronnym wyjasnieniu podstawy prawnej i faktycznej decyzji, czyli na
wyttumaczeniu sie, dlaczego wlasciwy organ orzekajacy zastosowat okreslony
przepis rozstrzygajac sprawe, wzglednie tez - dlaczego dang wykiadnie przyjal.

W sytuacji braku strefy ochronnej gminnego ujecia wody w Cielu dzialania
podejmowane przez organy Gminy Biate Blota w niewielkim zakresie przyczyniaty
sie do ochrony znajdujgcych sie na terenie gminy wod podziemnych, skoro obszar
zasilania gminnego ujecia wody w Cielu nie byt w cafosci objety planem
zagospodarowania przestrzennego, uwzgledniajacym zakazy i nakazy, jakie
obowigzywaly do konca 2008r. w strefie ochrony posredniej zewnetrznej
pOWYZSzego ujecia.

Do obnizenia ryzyk zwigzanych z jakoscia wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi nie przyczyniat sie tez fakt, ze na terenie miejscowosci Ciele i tochowo liczba
nieruchomoéci, z ktorych Scieki byly odprowadzane do szamb, rosla szybciej, niz
liczba nieruchomo&ci przylaczanych do kanalizacji Sciekowej. Tymczasem
skanalizowane obszaru wsi Ciele stanowito stale zalecenie dla obszaru zasilania
gminnego ujecia wody w Cielu oraz byto jednym z celéw gminnego planu ochrony
srodowiska. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia przy tym dopuszczenie
do wprowadzania $ciekow do gruntu na obszarze zasilania gminnego ujecia wody
w Cielu, na podstawie decyzji Wojta Gminy Biale Blota z 20 pazdziemika 2011r.
o warunkach zabudowy inwestycji obejmujacej budowe fermy drobiu w Cielu.

Wykonywanie obowiazkow sprawozdawczo-informacyjnych dotyczacych
wody przeznaczonej do spozycia

1. W okresowych ocenach jakosci wody Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy
w Bydgoszczy stwierdzat przydatno$¢ do spozycia przez iudzi wody pochodzacej
z wodociagu publicznego Ciele. W okresie do 30 czerwca 2016r. organ ten
stwierdzat warunkowa przydatno$¢ do spozycia przez ludzi wody pochodzacej
zwodociggu publicznego tochowo — ze wzgledu na podniesiong zawartos¢
manganu. W okresie od 1 lipca 2016 r. organ ten stwierdzit przydatnos¢ do spozycia
przez ludzi wody pochodzacej z wodociagu publicznege Lochowo bez warunkow.
W zwiazku z jakoscig wody pochodzacej z gminnego ujgcia w Lochowie Spotka
dokonata zmiany parametrow pracy stacji uzdatniania wody, poprzez zwigkszenie
nowierzchni filtraji i ustabilizowanie optymalnej predkosci filtracji.

(akta kontroli str. 506-509)

58 Znak: KOS-7624 -66/2010.
%Dz U.z2018r., poz. 2096 ze zm.
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2. Strona internetowa Urzedu kierowala osoby zainteresowane wynikami badarn
wody na fterenie Gminy Biale Blota - na sfrong internetowg Spotki
(http://www.zwiuk.pl/category/aktualnosci/badania/).

Na stronie internetowej Spotki nie zamieszczono nastepujacych informacii
o przekroczeniach ~ dopuszczalnych ~ wartoSci  parametrow  jakosci  wody
stwierdzonych w latach 2016-2018, opisanych w sprawozdaniach Wojewodzkie]
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Bydgoszczy:

— nrL.9051.2.43.5.2016/LEM z 21 kwietnia 2016 r. - z badania probki z wodociagu
publicznego Ciele w siedzibie Spotki przy ul. Betonowej 1 w Biatych Blotach,
gdzie stwierdzono przekroczenie normy zawartoSci bakferii grupy coli
(2 jednostki tworzace kolonig8® na 100 ml, przy dopuszczalnej wartosci O jtk na
100 ml),

— nrL.9051.2.60.3.2017/LEM z 12 kwietnia 2017 r. - z badania probki z wodociagu
publicznego Ciele w siedzibie Spétki, gdzie stwierdzono przekroczenie normy
zawarto$ci bakterii grupy coli (2 jtk na 100 ml),

— nr L.9051.2.4.3.2018/LEM z 1 lutego 2018 r. - z badania probki z wodociagu
publicznego Ciele w siedzibie Spotki, gdzie stwierdzono przekroczenie normy
zawartosci bakterii grupy coli (12 jtk na 100 ml)

— nr L.9051.2.4.2.2018/LEM z 1 lutego 2018 r. - z badania probki z wodociagu
publicznego Ciele w siedzibie Urzedu Gminy przy ul. Szubihskiej 7, gdzie
stwierdzono przekroczenie normy zawartosci bakterii grupy coli (1 jtk na 100 mi).

(akta kontroli str. 483-485, 510-520)

3. W 2018 . do Urzedu Gminy wplynely trzy wnioski o udostepnienie informacji
dotyczacych jakosci wody przeznaczonej do spoZycia oraz zapewnienie ochrony
gminnych uje¢ wody. W przypadku wszystkich tych wnioskow udzielono
odpowiedniej informacji w terminie. W latach 2015-2017 wnioski o udostepnienie
takich informacji nie wplywaty.

(akta kontroli str. 270-276)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowoscg:

Wéjt Gminy Biate Blota nie opublikowat na stronie internetowej Urzedu Gminy
czterech informacji o przekroczeniach normy zawartosci bakterii grupy coli w wodzie
pochodzacej z publicznego wodociagu, stwierdzonych w latach 2016-2018 oraz
opisanych w sprawozdaniach Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Bydgoszczy z 21 kwietnia 2016 r., 12 kwietnia 2017 r. oraz 1 lutego 2018 r.
Powyzszych informacji nie opublikowata rowniez na swojej stronie internetowej
nadzorowana przez Gmine Spétka.

Powyzsze stanowilo naruszenie § 23 ust. 1 pkt. 2 i ust. 2 pkt. 1 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzis! oraz z § 26 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzif2. Zgodnie z tymi przepisami nalezalo zapewni¢ konsumentom dostep do
powyzszych informacji przy pomocy komunikatow umieszczanych na stronie
internetowej urzedu gminy oraz na stronie internetowej Spotki.

80 Dalej: ,jtk".
61Dz U. 2 2015 r. poz. 1989, obowigzujacego do 10 stycznia 2018 .
62Dz, U, 22017 1. poz. 2294.
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Whioski

W swoich wyjasnieniach Mariusz Dolewski, urzedujacy Zastepca Wojta Gminy Biate
Blota, potwierdzit istnienie opisanej wyzej nieprawidiowosci oraz nie wskazat
przyczyn jej powstania.

(akta kontroli str. 360, 483-485, 510-520)

W wykonywaniu przez Gming obowiazkéw sprawozdawczo-informacyjnych
dotyczacych wody przeznaczonej do spozycia wystapity nieprawidiowosci
polegajace na niezamieszczeniu na stronie internetowej Urzedu Gminy informacii
o czterech przypadkach przekroczeniach normy zawartoSci bakterii grupy coli
w wodzie pochodzacej z publicznego gminnego wodociagu, w latach 2016-2018.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Zwigkszenie nadzoru nad dziatalnoscig Spotki, w celu zapewnienia rzetelnej
ochrony uje¢ wody pitnej w gminie Biale Blota;

2. Wyrazanie zgody na zastosowanie przydomowej oczyszczalni Sciekow tylko
w przypadkach prawnie dozwolonych i uzasadnionych interesem gminy i jej
mieszkancow;

3. Opublikowanie na stronie internetowej Urzedu Gminy informacii
o przekroczeniach normy zawartosci bakterii grupy coli w wodzie pochodzace;
z publicznego wodociagu opisanych w sprawozdaniach Wojewodzkiej Stacii
Sanitamo-Epidemiologicznej w Bydgoszczy z 21 kwietnia 2016 1., 12 kwietnia
2017r. i 1 lutego 2018 r. oraz podjecie odpowiednich dziatan w celu
opublikowania tych informacji réwniez na stronie internetowej Spoiki.
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zastrzezen

Obowiagzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezei do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, ’4 lutego 2019 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
Mateusz Grynicz Dyrektor
gtowny specjalista Barbara Antkiewicz
kontroli parstwowej DYREXTOR
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