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zespotu kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Biatych Blotach z przeprowadzonej
kontroli problemowe]j dotyczacej niezrealizowania inwestycji drogowych w Biatych Btotach
ul. Sobatki i Judyma.

Na podstawie uchwaty nr RGK.0007.21.2019 Rady Gminy Biate Btota z dnia 29 stycznia
2019r. w sprawie uchwaty zmieniajgcej uchwate w sprawie zatwierdzenia planow prac
Komisji Statych Rady Gminy Biate Bfota i przeprowadzenia kontroli problemowej zakresie
zbadania niezrealizowania inwestycji drogowych w Biatych Biotach ul. Sobétki i Judyma

Zespot kontrolny w skfadzie :

1) Stawomir Ruge — Przewodniczacy zespotu kontrolnego,
2) tukasz Wyszomirski — cztonek zespotu kontrolnego,

3) Anna Banaszek — cztonek zespotu kontrolnego,

4) Magdalena Burdanowska — cztonek zespotu kontrolnego,

Na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli o nr BRG.0016.6.8.2019 z dnia
08.02.2019 r. (zatacznik do niniejszego protokotu) oraz list obecnosci (stanowigcych zatacznik
do niniejszego protokotu), dokonal czynnoéci kontrolnych w dniach: 20.02.2019 r.,
05.03.2019r., 15.03.2019 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie zgromadzone] dokumentacji tj.: Uchwaty
ar RGK.007.171.2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Biate
Btota na rok 2018 zatacznik nr 3, Uchwaty nr RGK.007.33.2018 z dnia 29.05.2018 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na rok 2018 zatgcznik nr 3, Uchwaty nr RGK.0007.106.2018 z dnia
06.11.2018 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2018 zatgcznik nr 3, dokumentacji
przetargowe] oraz notatek stuzbowych p. Moniki Dominikowskie], p. Katarzyny
Robotnikowskiej, opinii prawnej w sprawie wydatkéw niewygasajgcych sporzgdzonej przez
Kancelarie Radcy Prawnego Maciej Dalka oraz Protokofu postgpowania o udzielenie
zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego. Kontrole przeprowadzono w Referacie
Zaméwien Publicznych i Inwestycji (struktura organizacyjna z 2018 r.) oraz na podstawie



ztozonych wyjaénied przez p. Monike Konopka oraz p. Monike Dominikowskg oraz w toku
analizy gromadzonych dokumentéw w powyzszej sprawie.

Okres kontroli
Kontrola trwata w okresie od 20.02.2019 r. do 15.03.2019 r.
Przedmiot kontrolii

Przedmiotem kontroli bylo wyjasrienie przyczyny niezrealizowania inwestycji pn.: 1)
budowa nawierzchni z odwodnieniem ul. Judyma w Biatych Btotach zgodnie z Uchwatg nr
RGK.0007.171.2017 Rady Gminy Biate Bfota z dn. 28.12.2017 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Biate Btota z rok 2018; 2) budowa ulicy Sobotki w Biatych Blotach zgodnie z
Uchwata nr 0007.33.2018 Rady Gminy Biate Btota z dn. 29.05.2018 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy Biate Btota na rok 2018

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono co nastgpuje:

Zgodnie z Uchwatg nr RGK.007.171.2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Biate Btota na rok 2018 zatacznik nr 3 ustalono, iz Rada Gminy uchwalita na
zadanie pn. projekt i budowa nawierzchni z odwodnieniem ul. Judyma w Biatych Bfotach
kwote 210.000zt. natomiast $rodki zwigkszono do kwoty 310.000zt. Uchwatg nr
RGK.0007.106.2018 Rady Gminy Biale Btota z dn. 06.11.2018 r. wynikajgca z zalgcznika nr 3
zadania inwestycyjne w roku 2018.

W dniu 23.02.2018 r. zostat ogtoszony przetarg na opracowanie dokumentacji projektowych
dla budowy ulic na terenie gminy Biate Blota z podziatem na czeéci w tym ul. Judyma.
Dokumentacja zostata wykonana przez firmg Drogowa Pracownia Projektowa ANNMAR.

W dniu 10.10.2018 r. zostat ogloszony przetarg na budoweg nawierzchni z odwodnieniem
ulicy Judyma w Biatych Btotach. 26.10.2018 r. zostata podana informacja z otwarcia ofert z
ktorej wynika, iz w przetargu braty udziat trzy firmy tj. BRUKBUD, WIMAR i Kowalski
Budownictwo Sp. z 0.0. Najkorzystniejsza cenowo oferta opiewata na kwote 287.388,52zt.
Kwota ta byta wicksza niz na tamten czas zabezpieczona w budzecie w zatgczniku nr 3 do
Uchwaty budzetowej o 77.388,52zt. Jak wynika z dokumentacji nie dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty z uwagi na niewystarczajacg iloé¢ érodkdw na realizacje zadania
oraz zmiane wiadz Gminy Biate Btota i brak decyzyjnosci przed 23.11.2018 r. Z uwagi na fakt,
iz posiedzenie Rady Gminy Biate Bfota, na ktdrym zwiekszono $rodki na realizacje niniejszego
zadania odbyto sie 06.11.2018 r. przed tym terminem nie mozna hyto wezwaé Wykonawcy,
ktérego oferta zostata oceniona najwyzej, do ziozenia dokumentow potwierdzajgcych
spefnienie warunkow udziatu w postgpowaniu. Wezwanie takie zostato wystane 08.11.2018
r. po posiedzeniu Rady gminy Biate Btota, na ktorym zwiekszono srodki na realizacjg
inwestycji. Wykonawca przestat wymagane dokumenty w dniu 13.11.2018 r. do Referatu
Zamowien Publicznych i Inwestycji. Natomiast prowadzgcym postepowanie dokumenty



20staly przekazane 15.11.2018 r. Przed 23.11.2018 r. obowigzki z-cy Wojta sprawowat Pan
Jan Jaworski, ktéry posiadat petnomocnictwo do podpisywania wszystkich dokumentow,
jednakze z informacji wynikajacych z zawiadomienia o uniewainieniu postepowania wynika,
7e podpisywanie wszelkich zobowigzan mogto nastapi¢ wytgcznie do 16.11.2018 r. Z tej
przyczyny zatwierdzenie wyboru oferty najkorzystniejszej mogto nastapic copiero po objeciu
stanowiska przez nowego Wojta Gminy Biate Blota. W SIWZ oraz ogtoszeniu 0 zamowieniu
Zamawiajacy wymagat, aby przedmiot zamowienia zostat wykonany do dnia 14.12.2018 r. Z
uwagi na przedtuzajacg sie procedurg przetargows, spowodowang tak zmiang wtadz Gminy
Biate Biota, jak i czynnosciami opisanymi powyzej, dokument ,zawiadomienie o wyborze
oferty najkorzystniejszej” zostat zatwierdzony przez Wdjta Gminy Biate Btota w dniu
03.12.2018 . i w tym samym driu przekazano powyzszg informacje Wykonawcom bedgacym
uczestnikami postepowania oraz zamieszczono na stronie internetowej. Zamawiajgcego w
miejscu udostepnienia SIWZ zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt. 2 ustawy Pzp umowe ws. realizacji
zamoéwienia moina zawrzeé nie predzej, niz po uptywie 5 dni od daty przestania informacji o
wyborze oferty najkorzystniejszej. W zwiazku z powyzszym podpisanie umowy mogto
nastgpi¢ nie wczesniej niz 10.12.2018 r. przy czym zgodnie z pkt 23 SIWZ, Wykonawca
zobligowany byt do wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy. Dlatego
czynnosci zwigzane z podpisaniem Umowy, wyznaczono na dzien 10.12.2018 r. W zwigzku z
powyizszym niemozliiwe bylo wykonanie niniejszego zamowienia w terminie wymaganym w
SIWZ oraz ogloszeniu o zamdwieniu tj. do dnia 14.12.2018 r. W tych okolicznosciach
wprowadzenie zmian polegajacych na wydtuzeniu terminu realizacji zamowienia jest
niedopuszczalne, poniewaz stanowiloby istotng zmiang tresci umowy w stosunku do zapisow
SIWZ, a wiec réwniez w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
Wykonawcy.

W toku przeprowadzonej kontroli, p. Monika Konopka poinformowata, ze termin wskazany
w SIWZ na realizacje zamdwienia byt realny w dniu wszczecia procedury o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Ten termin przestat byc realny z uwagi na brak decyzyjnosci w
sprawie i brak podpisu Zastepcy Wdjta Jana Jaworskiego pod wyborem najkorzystniejszej
oferty.

7 uwagi na powyisze w dniu 14.12.2018 r. wydano zawiadomienie o uniewaznieniu
postepowania.

Zadanie pn. budowa ulicy Sobdtki wraz z odwodnieniem zostato wprowadzone do budzetu
Uchwata nr 0007.23.2018 Rady Gminy Biate Bfota z dn. 29.05.2018 r. w sprawie zmian w
budzecie gminy Biate Blota na rok 2018 w zatgczniku nr 3 poz. 36 z kwotg 100.000zt.
Natomiast Uchwalg nr RGK.0007.106.2018 Rady Gminy Biate Btota z dn. 06.11.2018 r.
wynikajaca z zatgcznika nr 3 zadania inwestycyjne w roku 2018. poz. 36 zwigkszono srodki
do kwoty 380.000zt. Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze kosztorys inwestorski zostat
przygotowany w dniu 20.11.2018 r. Przed 20.11.2018 r. zamawiajacy nie mdgt przystapic do

sadnych czynnosci zwigzanych z przygotowaniem postgpowania na budewe ulicy Sobotki.



Biorgc pod uwage, iz dokonanie szacowania warto<sci zamowienia byto mozliwe dopiero po
dniu 20 listopada, to przy zatozeniu najlepszych starari Zamawiajgcego najblizszy mozliwy
termin otwarcia ofert mogtby by¢ ustalony na dzien 06.12.2018 r. Przyjmujac, iz gdyby byty
ztozone w postepowaniu oferty od Wykonawcdw, Zamawiajgcy zgodnie z ustawg musiatby
wezwa¢ wykonawce do ztozenia dokumentdw potwierdzajacych spetnienie warunkow
udziatu w postepowaniu w terminie nie krétszym niz 5 dni — czyli przy zatozeniu iz wezwanie
zostatoby wystane juz w dniu otwarcia ofert Wykonawca miatby czas do 12 grudnia.
Woéwczas podpisanie umowy mogtoby nastgpi¢ w terminie nie krotszym niz 5 dni od dnia
przestania zawiadomienia, czyli umowe mozna by byto podpisac nie predzej niz 18.12.2018 r.
Inwestycja budowy ul. Sobdtki w Biatych Btotach zostata wprowadzona do budzetu 29 maja
2018 roku, nie zostata ona ujeta w wieloletniej prognozie finansowej — WPF. W zwigzku
z powyzszym termin realizacji nie magt by¢ ustalony dtuzszy, niz do korica 2018 roku — czyli
bytby nierealny do utrzymania. Zamawiajagcy nie miat mozliwosci, dziatajac zgodnie
z przepisami prawa zamowien publicznych, na zrealizowanie niniejsze] inwestycji w 2018

roku.

Whnioski z kontroli

1) Zasadnym jest planowanie inwestycji dwuletnich, poprzez wprowadzenie inwestycji
do budzetu i Wieloletniej Prognozy Finansowej WPF;

2) Uchwalane kwoty w budzecie powinny byc¢ zbiezne z kosztorysami inwestorskimi;

3) Wprowadzajac inwestycje w trakcie roku budietowego nalezy mie¢ na wzgledzie
wieloletnioé¢ inwestycji. Wtedy Zamawiajagcy ma mozliwos¢ przeprowadzenie
procedury przetargowej i realizacje inwestycji na przetomie roku;

4) Niezasadnym jest wprowadzenie inwestycji w [V kwartale roku budzetowego z uwagi
na brak mozliwosci prawnych dot. zawierania umdw i przekazywania srodkdw
finansowych na srodki niewygasajgce;

5) Brak decyzyjnosci spowodowany zmiang wiadzy w gminie Biate Btota byf jedng z
gtéwnych przyczyn niezrealizowania powyzszych inwestycji.

Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego

Stawomir Ruge



tukasz Wyszomirski

Anna Banaszex

Kierownik Jednostki Kontrolowane;.

1)

Kierownik Referatu Zaméwien Publicznych i Inwestycji %Q’wcﬂ-&l’

(struktura organizacyjna w roku 2018)
oraz
Wajt Gminy Biale Blota

45 i Rt
Podpisania Protokotu dokonano w dniu OZDOEJOZO/Q w Urzedzie Gminy Biate Biota.

Protokot otrzymuja:

Dariusz Fundator - Wojt Gminy Biate Biota;

Monika Konopka - Kierownik (éwczesnego Referatu Zamowier Publicznych i
lnwestycji U-zedu Gminy Biate Btota);

Bronistaw Balcerowski - Przewodniczacy Rady Gminy Biate Biota;

a/a






Biale Blota, 8.02.2019r.

BRG. 0016.6.8.2019

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Na podstawie § 86 ust. 4 Uchwaly Nr XVI1I1/207/2008 Rady Gminy Biate Bota z dnia 26 marca
2008r. w sprawie Statutu Gminy Biate Blota z p6zn zm.

Upowazniam

1) Stawomira Ruge Przewodniczacego Zespolu Kontrolnego
2) Magdalene Burdanowska — cztonka Zespotu Kontrolnego
3) Anne Banaszek — czlonka Zespolu Kontrolnego

4) Lukasza Wyszomirskiego — cztonka Zespotu Kontrolnego

Do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w Urzedzie Gminy Biale Blota w zakresie
wynikajacym z uchwalty RGK. 0007.21.2019 Rady Gminy Biate Blota z dnia 29 stycznia 2019r.
zmieniajgcej uchwale w sprawie zatwierdzenia planéw prac komisji Statych Rady Gminy Biate
Blota. Kontrola zostanie przeprowadzona w terminie od dnia 20.02.2019r. do 20.03.2019r.
i bedzie obejmowac kontrole niezrealizowanych inwestycji drogowych w Bialych Blotach, ulic
Sobotki 1 Judyma.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Stawomir Ruge (%\






Lista obecnosci

Radnych z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Biale Blota w dniu 20 lutego 2019 r.
godz. 15:00 w Urze¢dzie Gminy Biale Blota, ul. Szubinska 7

Pouczenie:
Administratorem danych osobowych jest Gmina Biale Blota. Informacje szczegotowe dot.
przetwarzania danych osobowych znajduja si¢ na BIPie w zakladce ochrona danych osobowych.
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