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Uchwala Nr 2/P/2018
Skladu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 20 listopada 2018 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Biale Btota na 2019 rok.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie sktadow orzekajacych
i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Witodzimierz Gorzynski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Biate Btota na 2019 rok,
wnoszac uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Zastgpca Wojta Gminy Biale Blota wykonujacy zadania i kompetencje Wojta Gminy
Biate Blota na podstawie art. 28g ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym spelniajac
wymogi okre$lone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.), okreslanej dalej jako ustawa, przekazat
w dniu 15 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt
uchwaty budzetowej Gminy Biate Blota na rok 2019. Sktad Orzekajacy dokonujac oceny
przedlozonego projektu przeanalizowal réwniez projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymaog spetnienia relacji,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentow Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre§lone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:
- taczng kwote planowanych dochodoéw budzetu w wysokosci 115 900 000,00 zt

z wyodrgbnieniem

* dochodow biezacych w wysokosci 106 326 303,42 zi,

* dochodow majatkowych w wysokosci -9 573 696,58 zi,
- taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci 121 400 000,00 zt



z wyodrebnieniem:

* wydatkow biezacych w wysokosci 97 013 310,12 zt,

»  wydatkow majatkowych w wysokosci 24 386 689,88 zt,

- wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia planowanego deficytu,
- faczng kwote planowanych przychodow i rozchodéw budzetu,

- limity zobowigzan z tytutlu zacigganych kredytow

Wojt zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 5 500 000,00 zt, ktory
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu zaciagnigtych kredytoéw. W projekcie uchwaty
budzetowej nie okreslono kwoty planowanego deficytu i w §lad za tym nie podano zrodta jego
sfinansowania, czym naruszono artykut 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.)

Zaplanowane w tacznej kwocie 7 171 649,78 zt rozchody budzetu, dotyczace sptaty
otrzymanych pozyczek i kredytow postanowiono pokry¢ przychodami z kredytu. Zaplanowane
przychody z tytulu zaciggnigtych kredytow w kwocie 12 671 649,78 zt mieszcza si¢
w okre$lonych w projekcie uchwaly budzetowej limitach zobowigzan zacigganych na cele,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy i zapewniajg sfinansowanie planowanego deficytu
1 planowanych rozchodéw roku 2019.

Projekt budzetu na 2019 rok spelnia wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca réznice¢ mi¢dzy
biezacymi dochodami 1 wydatkami wynosi 9 312 993,30 zt.

Plan dochodow i wydatkéw opracowano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej, do ktorej Sktad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen.

Gmina planuje na 2019 rok dochody ze s$rodkdéw otrzymanych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 8 454 752,17 zt. Wydatki na programy i projekty realizowane
z udzialem powyzszych $rodkéw wraz z wspotfinansowaniem zaplanowano w kwocie
12 319 685,86 zt. W projekcie budzetu nie wyodrebniono w formie zatacznika wydatkéw
biezacych oraz majatkowych na programy finansowane z udziatem $rodkéw unijnych, o czym
stanowi artykut 236 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego planowane dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
800 000,00 zt sg realistyczne, bowiem wplywy uzyskane przez Gmine z tego tytulu za
3 kwartaly 2018 roku wynosza 736 535,52 zt.

Z zataczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika,
ze wydatki majatkowe stanowigce 20,08 % ogotu wydatkéw zaplanowanych na 2019 rok,
w 22,55 % sfinansowane zostang zaciggni¢tymi kredytami.

Zaplanowana rezerwa ogdlna oraz rezerwa celowa, przeznaczona na realizacj¢ zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, mieszcza si¢ w ustawowo okre$lonej relacji do
planowanych wydatkow.



Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2019 roku
sporzadzono w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych i dla jednostek
spoza tego sektora, nie wyodregbniajac dotacji celowych i podmiotowych, co narusza artykut
215 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji
powinno odbywac¢ si¢ zgodnie z przepisami obowigzujagcymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczeg6lnosci w oparciu o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczegolne cele i zadania.

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2019 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych zrédel. W projekcie uchwaty
budzetowe] zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 370 000,00 zt, ktoére w caloSci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano rowniez wplywy zwigzane z gromadzeniem
srodkow z oplat i kar za korzystanie ze sSrodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan
Gminy w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Dochody z tytutu optaty
pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci
2 560 000,00 zt, natomiast wydatki za ustugi dotyczace odbioru tych odpadow zaplanowano
w identycznej wysokosci.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Wojta
Gminy Biale Btota wynikajacych m.in. z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania kredytéw
na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, sfinansowanie
planowanego deficytu oraz splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow, Na
mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto
upowaznienie dla Wojta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych,
w tym wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkow
majatkowych.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje przedsiewzie¢ przez
poszczegolne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Sktad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301
z pdzn. zm.) powyzsze przedsigwzigcia muszg by¢ zadaniami wltasnymi Gminy, shuzacymi
poprawie warunkow zycia jej mieszkancéw oraz musza by¢ zgodne ze strategia rozwoju
Gminy. Zdaniem Skladu Orzekajacego wszystkie przedsigwzigcia wykazane w projekcie
uchwaty budzetowej Gminy na 2019 rok spetniajag ww. warunki.

Sposdéb ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2018, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Podczas badania projektu uchwaly budzetowej stwierdzono brak zgodno$ci pomigdzy
wielkos$cig dochodow i wydatkéw budzetowych w dziale 853, rozdzial 85513, w planie
dochodéw budzetowych ujeto dotacje w § 2010, w wysokosci 28 200,00 zi, ktorej nie
wykazano w planie wydatkow budzetowych (zalacznik nr 2). W czesci opisowe] projektu
budzetu podano wielkos$ci niezgodne z czescig tabelaryczng. Powyzsze dotyczy dochodow
w dziale 801 jest 2093 916,04 zt, w/b 3302 587,98 zt, wydatkéw w dziale 600 jest
121 728 875,88 zt, w/b 21 728 875,88 zl, w dziale 855 jest 21 178 045,00 zt, w/b 20 055 293,00
zt, dotacji w dziale 921, rozdziat 92109 jest 1 281 774,00 zi, w/b 1 278 274,00 z1.



Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Biate
Blota na 2019 rok, po uwzglgdnieniu omoéwionych uwag, spetnia wymogi formalne
1 merytoryczne.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Witodzimierz Gorzynski
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