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DECYZJA NR 10/2017

Na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 1, art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 80 ust. 1, art. 85 ust. 1 i ust. 2
pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 ze zm.), w zwiazku z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 9
pazdziernika 2015 r. 0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz.U.22015r., poz. 1936) oraz § 2 ust. 2 pkt 1, w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 51 Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko (Dz. U. 22010 r., Nr 213, poz. 1397 ze zm. ), w zwigzku z §4
Rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢
moggcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz.U. z2016 1. poz. 71) oraz art. 104 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2016 ., poz. 23),
w zwigzku z art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektérych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 935), po rozpatrzeniu wniosku
z dnia 12.10.2015 r. Pani Joanny Frischke — Krajewskiej, prowadzacej dziatalno$é¢ pod nazwg
Gospodarstwo Rolne Joanna Frischke — Krajewska z siedzibg w Makowiskach 12, 86-050 Solec
Kujawski, w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwzigeia pod nazwa ,,Rozbudowa istniejacej fermy drobiu, obejmujgea budowe 10
nowych budynkéw inwentarskich o tacznej obsadzie 604 800 stanowisk dla brojlerow kurzych
(2420 DJP), na dziatkach o nr ewid.: 183/14, 183/21 i 183/25 w miejscowosci Ciele, gm. Biale
Blota"

odmawiam ustalenia $rodowiskowych uwarunkowan dla planowanego przedsigwzigcia.

UZASADNIENIE
Wnioskiem z dnia 12.10.2015 r. (data wplywu 15.10.2015 r.) Pani Joanna
Frischke — Krajewska, prowadzaca dzialalno$¢ pod nazwa Gospodarstwo Rolne Joanna

Frischke — Krajewska z siedziba w Makowiskach 12, 86-050 Solec Kujawski wystapila o



wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego na
..Rozbudowie istniejgcej fermy drobiu, obejmujacej budowe 10 nowych budynkow
inwentarskich o lgcznej obsadzie 604 800 stanowisk dla brojlerow kurzych (2420 DJP), na
dziatkach o nr ewidencyjnych: 183/14, 183/211 183/25 w miejscowosci Ciele, gm. Biale Blota".
Do wniosku zostal dolaczony raport oddzialywaniu przedsigwzigcia na sSrodowisko.
Przedlozony raport sporzadzony zostat przez firme EKOART — Ochrona Srodowiska.

Planowane przedsiewziecie nalezy do kategoril przedsigwzie¢ mogacych zawsze
znaczgco oddzialywac na $rodowisko, zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 1, w zwiazku z § 2 ust. 1 pkt
51 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzigé
moggcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko cyt. ,.Do przedsigwzieé mogacych zawsze
znaczaco oddzialywac¢ na Srodowisko zalicza si¢ rowniez przedsiewziecia polegajace na
rozbudowie, przebudowie lub montazu przedsigwzigé¢ realizowanych lub zrealizowanych
wymienionych w ust. 1, jezeli ta rozbudowa, przebudowa lub montaz osigga progi okreslone w
ust. 1, oile progi te zostaty okreslone”, w zwigzku z przepisem cyt. ,.,chéw lub hodowla zwierzat
w liczbie nie mniejszej niz 210 duzych jednostek przeliczeniowych inwentarza (DJP — przy
czym za liczbe DIP przyjmuje si¢ maksymalng mozliwg obsadg inwentarza); wspélczynniki
przeliczeniowe sztuk zwierzat na DJP sa okreslone w zalaczniku do rozporzadzenia™.

Analizowany obszar przeznaczony pod planowane zadanie nie zostat objety ustaleniami
obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z uchwala nr
RGK.0007.56.2016 Rady Gminy Biate Blota z dnia 23 maja 2016 r. w sprawie studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Biale Blota teren ten
czesciowo znajduje si¢ w strefie oznaczonym symbolem ,,7.M1” — strefa mieszkalno-
ustugowa” oraz w terenie bez wyodrgbnionego oznaczenia literalnego i cyfrowego.

Planowane przedsigwziecie polega na rozbudowie istniejgcej Fermy Drobiu wraz z
obiektami towarzyszgcymi 1 niezbedng infrastrukturg techniczna oraz drogowa, na
niezabudowanej czesci nieruchomosei nr ew. 183/14, 183/21 1 183/25 w miejscowosci Ciele.
Dzialki te wehodza w sklad istniejgcego Gospodarstwa Rolnego Joanny Frischke — Krajewskiej
z siedziba w Makowiskach 12, 86-050 Solec Kujawski. Zakres rzeczowy przedsigwzigcia
obejmuje w szczegolnosci:

- budowe 10 budynkéw inwentarskich o powierzchni zabudowy 2520 m? kazdy,

- budowe budynku portierni z cze$cia biurowo-socjalng o powierzchni zabudowy 100

m?,

- montaz 20 siloséw paszowych o tonazu 17 Mg kazdy,



- rozbudows infrastruktury technicznej: sieci, przylacza lub instalacje wewngtrzne

wodno-kanalizacyjne, energetyczne, teletechniczne, gazowe, oraz zbiorniki na $cieki,

- rozbudowg infrastruktury drogowej o powierzchnie ok. 7000 m?.

Celem realizacji przedsigwziecia jest rozszerzenie produkcji rolnej przez Inwestora o chow
brojleréw kurzych. Obecnie na terenie gospodarstwa funkcjonuje 10 kurnikéw o tacznej
obsadzie 150 000 stanowisk do odchowu niosek kurzych (tj. 600 DJP). W ramach rozbudowy
planuje si¢ budowe kolejnych 10 kurnikéw o lacznej obsadzie 604 800 stanowisk do chowu
brojlerow kurzych (tj. 2420 DJP). W zwigzku z powyzszym docelowa obsada w rozpatrywanej
lokalizacji wyniosta by 754 800 stanowisk (j. 3020 DJP).

Sgsiedztwo terenu przeznaczonego pod przedsigwziecie stanowia: od strony wschodniej
sgsiednia ferma drobiu Gospodarstwa Rolnego Anna Frischke-Szule, w ktorej aktualnie
prowadzony jest chow drobiu w ilosci 297 000 stanowisk (tj. 1188 DJP) oraz tereny rolne od
strony potudniowej i zachodnie;j.

Najblizsza zabudowa mieszkaniowa znajduje si¢ od strony pétnocno-zachodniej 1.
zabudowa mieszkaniowo-ustugowa i zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, usytuowane
odpowiednio w odlegtosci ok. 180 m i ok. 210 m od granicy fermy.

Podstawowym procesem technologicznym na terenie planowanej fermy ma by¢ chow
brojlerow metodg sciétkows, na pemych betonowych podlogach. Produkcje oparto na
prowadzeniu cykli produkeyjnych trwajacych ok. 6 tygodni (42-45 dni).

Pierwszy etap produkcji stanowi obsadzenie budynkéw inwentarskich jednodniowymi
pisklgtami, wprowadzonymi do uprzednio wygrzanych i wylozonych sciétka pomieszezen. W
cyklu chowu stosuje si¢ zywienie fazowe. Brojlery przez okres cyklu chowu przybieraja na
wadze do masy 2,3-2,5 kg. W trakcie cyklu ok. 5 tygodnia chowu nastapi tzw. ubiérka
polegajgca na wywozie ok. 25-30% ptakéw o wadze ok. 1,8-1,9 kg, przed wiasdciwym
zakonczeniem cyklu chowu.

W przedlozonym raporcie oddziatywania na $rodowisko wskazano, ze powierzchnia
kazdego budynku inwentarskiego wyniesie 2520 m?. Do kazdego z kurnikéw planuje sie
wstawia¢ 60 480 szt. drobiu. Uwzgledniajgc upadki zwierzat na poziomie 3% do czasu ubiorki
w kazdym obiekcie utrzymywanych bedzie 58 666 szt. brojlerow. Zgodnie z trescig
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 lutego 2010 r. w sprawie
wymagaf i sposobu postgpowania przy utrzymywaniu gatunkéw zwierzat gospodarskich,
dla ktérych normy ochrony zostaly okreslone w przepisach Unii Europejskiej (Dz. U. Nr. 56,
poz. 344 ze zm.), mozliwe maksymalne zageszczenie kurczat brojleréw w kurniku moze

wynosi¢ od 33 kg/m? do 42 kg/m?, przy czym utrzymywanie kurczat do maksymalnego
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zageszczenia 42 kg/m? zwiazane jest z koniecznoscia spetiania innych wymogow okreslonych
w § 38 ww. rozporzadzenia. Jak wczesniej wskazano, w trakcie cyklu,
tj. ok. 5 tygodnia bedzie nastepowata ubidrka polegajaca na wywozie ok. 25-30 % ptakow
o wadze do ok. 1,8 — 1,9 kg. Jednoczesnie, w raporcie oddzialywania przedsiewziecia
na srodowisko podaje si¢ powierzchnige kurnikéw, ktdre sa powierzchniami zabudowy. Nalezy
zaznaczyC¢, 7e powierzchnia zabudowy to powierzchnia rzutu poziomego budynku
w stanie wykonczonym, wyznaczonego przez rzutowanie na powierzchni¢ terenu wszystkich
jego krawedzi zewngtrznych, a wigc jest ona znacznie wigksza od powierzchni wewnatrz
kumika dostepnej dla drobiu. Przy podanych parametrach (powierzchni zabudowy
i maksymalnej wagi zwierzat 1,9 kg), do czasu uvbiorki zwierzat otrzymano zageszczenie
w wysokosci 44,23 kg/m?, co oznacza, ze przy planowanej obsadzie kurnikéw przekroczone

zostanie dopuszczalne prawem zageszczenie brojlerow.

W przedtozonym raporcie oddziatywania na Srodowisko wyliczono, ze rocznie na
terenie fermy powstawaé bedzie 9905 Mg obornika. Ponadto poinformowano, ze do jego
zagospodarowania niezbedny jest areat 743 ha. Aktualnie Inwestor dysponuje powierzchnia ok.
88,5 ha gruntéw wiasnych i dzierzawionych zlokalizowanych na terenie gminy Biale Blota,
Solec Kujawski i Rojewo. W uzupelnieniu raportu poinformowano, ze obornik zostanie w
pierwszej kolejnosci zagospodarowany na gruntach wlasnych (w tym na dziatkach nr ew.
183/23, 183/25 i1 183/33 w miejscowosci Ciele), natomiast pozostata czg$¢ bedzie zbywana
innym podmiotom. W uzupetnieniu raportu z dnia 18 wrzesnia 2017 r. wskazano, ze dopuszcza
mozliwo$¢ magazynowania obornika w formie pryzmy polowej zlokalizowanej na
nieprzepuszczalne] plycie.

Zgodnie z procedura administracyjng, po wplywie wniosku wraz z raportem Wojt
Gminy Biate Blota pismem z dnia 30.10.2015 r. zawiadomil o wszczgciu postgpowania
administracyjnego w przedmiotowe] sprawie strony postepowania, ustalone zgodnie z trescig
art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego. Zasieg
oddziatywania przedsigwzigcia Inwestor ograniczyl do terenu dzialek Inwestora (raport str. 4).
W orzecznictwie sgdow administracyjnych, przyjmuje sie, Ze przymiot strony w sprawach o
wydanie decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach majg podmioty posiadajgce tytul
prawny do nieruchomosci potozonych w bezposrednim sgsiedztwie zamierzonego
przedsiewzigceia, a oprocz tego inne podmioty, jezeli ich nieruchomosci mieszczg si¢ w zasiggu
planowanego przedsigwzigcia, przy czym pojgcie oddziatywania musi by¢ rozumiane jako

wplyw na $rodowisko przyrodnicze, jak i na nieruchomosci sgsiednie. Z przedtozonego raportu



oraz kopii mapy ewidencyjnej wynika, ze zasieg oddziatywania planowanej inwestycji na
srodowisko zamyka si¢ w obrebie dziatek 183/14, 183/21 i 183/25 obreb Ciele zatem organ
uznal za strony post¢powania podmioty posiadajace tytul prawny do nieruchomosci
polozonych w bezposrednim sasiedztwie planowanej inwestycji.

7. uwagi na bliskie polozenie gminnego ujgcia wody w Cielu (w odlegtosci ok. 550 m)
od terenu inwestycji Wojt Gminy Biale Blota zwrécit sie do Inwestora o uzupehienie
informacji w raporcie w zakresie istniejagcych warunkow hydrogeologicznych, wplywu
inwestycji na jakos¢ wod podziemnych oraz propozycji rozwigzan w aspekcie ochrony wod
podziemnych (monitoring), W dniu 3 lutego 2016 r. do Urzedu Gminy w Biatych Blotach
wplynelo wyjasnienie Inwestora w zgdanym zakresie, wraz z informacja, ze w ocenie Inwestora
wykonanie monitoringu lokalnego wéd podziemnych dla przedmiotowej fermy nie jest
obligatoryjne. Pismem z dnia 1 marca 2016 r. tut. organ ponownie wystgpit do Inwestora o
wyjasnienie kwestii zwigzanych z zagospodarowywaniem obornika i jego skladowaniem
bezposrednio na gruncie, na terenach bgdacych w strefie sptywu wod do ujecia. Pismem z dnia
11 maja 2016 r. Inwestor zlozyt wyjasnienia, dotyczgce ww. kwestii.

Dzialajac na podstawie art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, pismem z dnia 25.05.2016 r.
zwrocono si¢ do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszezy oraz
Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy z prosba o odpowiednio,
uzgodnienie warunkow realizacji planowanego przedsigwziecia i wydanie opinii co do
warunkéw dla realizacji przedmiotowego przedsiewziecia.

Pismem z dnia 20.06.2016 r., znak: NNZ.40.BB.2.2016 Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy poinformowal, ze wstrzymuje si¢ z wydaniem opinii do
czasu przediozenia dokumentacji dotyczacej kontroli jakosci wéd ujmowanych na ujeciu
znajdujgcym si¢ na terenie fermy drobiu w Cielu.

Natomiast Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy pismem z dnia 30
czerwca 2016 r. wezwal Inwestora do zlozenia wyjasnien informacji zawartych w raporcie o
oddziatywaniu na $rodowisko. Inwestor pismem z dnia 9 grudnia 2016 r. zlozyt informacje
uzupetniajace do raportu. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy ponownie
pismem z dnia 13 stycznia 2017 r. wystapit do Inwestora o doprecyzowanie raportu m.in. w
zakresie zagospodarowania obornika, stosowania dodatkéw do $ciétki, analizy wplywu
inwestycji na stwierdzone elementy $rodowiska przyrodniczego itd. Wyjasnienia i

uzupelnienia do raportu zostaly przekazane pismem z dnia 18.09.2017 r.



W mysl art. 33 ust.1, w zwigzku z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, w dniu 12 pazdziernika 2017 r. Wéjt
Gminy Biale Blota podal do publicznej wiadomosci informacje o przystapieniu do
przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko przedsigwzigcia polegajacego na
.Rozbudowie istniejgcej fermy drobiu, obejmujacej budowe 10 nowych budynkow
inwentarskich o gcznej obsadzie 604 800 stanowisk dla brojleréw kurzych (2420 DJP), na
dzialkach o nr ewidencyjnych 183/14, 183/211 183/25 w miejscowosci Ciele, gm. Biale Blota".
Ponadto wyznaczono 30-dniowy termin sktadania uwag i wnioskow w przedmiotowej sprawie.
Ogloszenie zostalo zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy

Biale Btota: www.bip.bialeblota.pl, wywieszone na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy

w Biatych Blotach, a takze na tablicach ogloszen solectw: Ciele, Kruszyn Krajeniski i Pradki.
W wyznaczonym 30-dniowym terminie do tut. Urzedu wplynely skargi i protesty
Mieszkancow miejscowosci Ciele 1 miejscowosci sasiadujacych, przeciwko planowane;
inwestycji (pismo — protest z dnia 16 pazdziernika 2017 r. - podpisane przez 1248
Mieszkancow, pismo - Dezyderaty Mieszkancéw Gminy Biale Blota z dnia 25 pazdziernika
2017 r., pismo Mieszkanca Ciela z dnia 26.10.2017 r., pismo Mieszkanki Ciela z 25.10.2017
r.). Zarzuty poruszane w pismach dotyczyly przede wszystkim ucigzliwosci odorowej, ktora
zwiagzana jest z opréznianiem kurnikéw z pomiotu kurzego, skladowaniem i nawozeniem
pomiotu kurzego na pola w sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej. W ocenie skarzacych
ucigzliwy zapach odczuwalny jest przy obecnej obsadzie kurnikéw (15 kurnikéw) na terenie
istniejacych dwéch ferm w Cielu, w zwigzku z tym Mieszkancy protestujg przeciwko
rozbudowie istniejacych ferm. Mieszkancy zaniepokojeni sa réwniez mozliwoscig skazenia
wod podziemnych, zasilajgcych ujecie wody w Cielu. Dodatkowo, wskazuja na spadek
wartosci ich nieruchomosci, w zwiazku z realizacja przedsigwzigcia — rozbudowy kurnikéw.
Mieszkancy zgtosili réwniez fakt skfadowania w pryzmach pomiotu kurzego na terenach
przylegtych do ferm drobiu. W zalaczeniu przekazano fotografie pryzm pomiotu kurzego, ktory
magazynowany jest bezposrednio na gruncie na polach uprawnych, uzytkowanych przez
Gospodarstwo Rolne Joanna Frischke — Krajewska oraz Gospodarstwo Rolne Anna Frischke —
Szulc. Na fotografiach wida¢ odcieki z pryzm pomiotu kurzego. Mieszkancy zgtaszali obawy,
ze odcieki ze spryzmowanego pomiotu kurzego moga by¢ Zrodlem skazenia nie tylko gleby ale
i wod gruntowych, a w konsekwencji wod pobieranych w ujeciu wody. Zgodnie z art. 18 ust.
1 ustawy z dnia 10 lipca 2007 1. 0 nawozach 1 nawozeniu (Dz. U.z 2017 r. poz. 668 t. j.) podmiot,

ktéry prowadzi chéw lub hodowle drobiu powyzej 40.000 stanowisk powinien posiada¢ plan
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nawozenia opracowany zgodnie z zasadami dobrej praktyki rolniczej. Kopia planu nawozenia,
wraz z opinig okregowej stacji chemiczno-rolnicza winna byé przestana wojtowi i
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska, wilasciwemu ze wzgledu na miejsce
prowadzenia dziatalnosci. Zaréwno Gospodarstwo Rolne Joanna Frischke — Krajewska
Makowiska 12, 86-050 Solec Kujawski — Ferma Drobiu w miejscowosci Ciele jak i
Gospodarstwo Rolne Anna Frischke — Szulc Makowiska 12, 86-050 Solec Kujawski — ferma
drobiu w miejscowosci Ciele zaliczajg si¢ do ferm o liczbie stanowisk przekraczajacej 40 000
szt. 1 tym samym do instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie
poszczegdlnych elementéw przyrody lub srodowiska jako calosei, wymienionych w ust. 6, pkt
8 lit. a zalacznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie
rodzajow instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszezegdlnych
elementow przyrody lub $rodowiska jako calosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1169). Podmioty te
winny przechowywa¢ nawozy naturalne na nieprzepuszezalnych ptytach zabezpieczonych w
taki sposob, aby wycieki nie przedostawaty si¢ do gruntu (art. 25 ust. 2 ustawy o nawozach i
nawozeniu). Zgodnie z Kodeksem Dobrej Praktyki Rolniczej nie nalezy przechowywaé
obornika w pryzmach polowych, gdyz prowadzi to do zanieczyszczenia wod gruntowych
zwigzkami azotu i fosforu oraz przenawozenia powierzchni pod pryzmg. W pozwoleniach
zintegrowanych, ktore dla ww. ferm wydat Marszalek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
- decyzja z dnia 29.09.2014 r. znak: SG-1V.7222.14.2013.AK i Wojewoda Kujawsko-Pomorski
- decyzja z dnia 26 lutego 2007 . znak: WSiRW-III-JK/6618/09/06 gospodarstwa te zostaly
zobowigzane do stosowania zasad dobrej praktyki rolniczej i przepiséw ustawy o nawozach i
nawozeniu w zakresie stosowania nawozu naturalnego w postaci pomiotu kurzego. W
wyjasnieniu Inwestora z dnia 11 maja 2016 1. (str. 1 ) podano informacje, ze obornik kurzy ma
konsystencje stala, nawozu bardzo suchego, z ktérego wg do$wiadczenia Inwestora nie
powstajg zadne odcieki mogace negatywnie oddziatywaé na srodowisko wodne. Natomiast na
fotografiach wyraznie wida¢ zbierajace si¢ odcieki u podnéza pryzmy pomiotu kurzego.

Pani Joanna Frischke — Krajewska, pismem z dnia 17 pazdziernika 2017 r. udzielita
pelnomocnictwa Adwokat Grazynie Michalskiej, Adwokat Agnieszce Pajak, Adwokatowi
Jarostawowi Slachciak z Kancelarii Adwokackiej, ul. Nowy Rynek 3, 85-131 Bydgoszcz do
wystgpowania przed organami administracji oraz sadami w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia pod nazwa: ,,Rozbudowa istniejacej
fermy drobiu, obejmujaca budowe 10 nowych budynkéw inwentarskich o tacznej obsadzie 604
800 stanowisk dla brojleréw kurzych (2420 DJP), na dzialkach o nr ewid. 183/14, 183/21 i

183/25 w miejscowosci Ciele, gm. Biate Blota".



W dniu 25 pazdziernika 2017 r. odbyta sig XXXV sesja VII Kadencji Rady Gminy
Biate Blota, podczas ktorej Rada Gminy Biate Blota zajela stanowisko w sprawie. Radni
negatywnie zaopiniowali inwestycje polegajaca na rozbudowie ferm drobiu, z uwagi na
zagrozenie zanieczyszczenia ujecia wody w Cielu, spadek atrakcyjnosci terenéw przyleglych
oraz pogorszenie jakosci powietrza. Pani Joanna Frischke — Krajewska oraz Pani Anna
Frischke-Krajewska przedtozyly w dniu 25 pazdziernika swoje stanowisko, ustosunkowujgc
sie do postulatu o negatywnego zaopiniowania zamiaru rozbudowy istniejacych ferm kurzych.
Wg Inwestorek cyt. ,pryzmowanie obornika w okresach kiedy nie przeprowadza si¢
nawozenia, w zaden sposéb nie wpltywa na srodowisko, wrecz odwrotnie nawozy organiczne
poprawiaja jako$¢ gleby, jej strukturg, stwarzajac lepsze warunki dla rozwoju
mikroorganizméw glebowych, przyczyniajgc si¢ do utrzymywania stalego poziomu prochnicy
w glebie. Przykra won powstaje w skutek nawozenia pol obornikiem wielu rolnikoéw na terenie
Gminy. Istotnym jest, iz w przypadku nawozenia p6l obornikiem naturalnym zawsze beda
wystepowaé przykre zapachy — bez wzgledu na ferm¢ drobiu™. Mieszkancy licznie
zgromadzeni podczas obrad sesji Rady Gminy, na spotkaniu, po zakonczeniu obrad sesji,
réwniez wypowiedzieli si¢ na temat swoich obaw zwigzanych z powstaniem przedmiotowej
inwestycji.

W dniach: 25 i 27 pazdziernika 2017 r. dwa stowarzyszenia, tj. Stowarzyszenie
Inicjatyw Lokalnych PARASOLKA oraz Stowarzyszenie ,,PRADKINASZ DOM”, powotlujac
sie na cele statutowe wystapity z wnioskiem o ich dopuszczenie do udziatu na prawach strony
w ww. postepowaniu. Wéjt Gminy Biate Blota postanowieniami znak: 08.6220.47.2015 z dnia
06.11.2017 r. 1 07.11.2017 r., na podstawie z art. 31 § 2, w zwigzku z art. 31 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego dopuscit ww.
stowarzyszenia do udzialu na prawach strony w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsiewzigcia. Jednoczesnie,
pismem z dnia 8 listopada 2017 r. Wéjt Gminy Biale Blota zawiadomit wszystkie strony
postepowania o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy na dzien 7 stycznia 2018 r.

Pani Joanna Frischke-Krajewska wnioskiem z dnia 8 listopada 2017 r. zwrdcita si¢ o
wylaczenie od udzialu w postgpowaniu administracyjnym znak: 08.6220.47.2015.K0S w
sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pod nazwa:
,Rozbudowa istniejacej fermy drobiu, obejmujaca budowe 10 nowych budynkéw
inwentarskich o lacznej obsadzie 604 800 stanowisk dla brojleréw kurzych (2420 DJP), na
dziatkach o nr ewid. 183/14, 183/21 i 183/25 w miejscowosci Ciele, gm. Biate Blota" —

pracownikow Urzedu Gminy Biale Blota w osobach Pana Jana Czekajewskiego — Zastgpey
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Wojta Gminy Biale Blota oraz Pani Anny Zdunek — Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska
Urzgdu Gminy Biale Blota. W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze w dniu 25 pazdziernika
2017 r. na spotkaniu z mieszkaficami Pan Jan Czekajewski demonstrowat swoje negatywne
stanowisko co do planowanej inwestycji. Podobnie zachowywala sie Pani Anna Zdunek.
Dodatkowo, zdaniem Wnioskodawczyni w sprawie nie pozostaje rowniez obojetnym
okolicznos¢, ze jak wynika z oswiadczen majatkowych zlozonych przez wskazanych
pracownikoéw w BIP sg oni wiladcicielami badz wspétwlascicielami nieruchomosci w gminie
Biate Blota, zatem Zywotnie zainteresowanymi w sprawie rowniez w aspekcie majatkowym.
Jak wskazuje si¢ w postulatach spolecznych jednym z elementéw sprzeciwu jest rzekome
niczym nieuprawnione twierdzenie, iz dojdzie do spadku wartosci nieruchomosci w gminie. Po
rozpatrzeniu ww., wniosku, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Bydgoszezy odméwito
wylaczenia Pana Jana Czekajewskiego, bedacego piastunem organu - Wéjta Gminy Biale Blota
od zalatwienia sprawy dotyczacej wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsigwzigcia polegajacego na rozbudowie fermy drobiu (postanowienie z dnia 24 listopada
2017 r. znak: SKO-4220/105/2017). Wéjt Gminy Biale Blota réwniez odméwil wytaczenia
pracownika — Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska od zatatwienia sprawy dotyczacej
przedmiotowego postepowania (postanowienie znak: 08.6220.47.2015.KOS z dnia 4 grudnia
2017 r.). W ocenie ww. organéw nie zachodzily okolicznosci do wylgczenia wskazanych
pracownikow organu administracji publicznej, wymienione w art. 24 § 11 § 3 K.p.a.

W trakcie prowadzonego postgpowania, po podaniu do publicznej wiadomosci
informacji o przystapieniu do przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko dla
rozbudowy fermy drobiu z wniosku Pani Joanny Frischke-Krajewskiej zostaty ztozone wnioski
przez zainteresowanych Mieszkancéw (w liczbie 106) o dopuszczenie ich do udzialu w
postepowaniu w charakterze strony. Strong w postepowaniu $rodowiskowym jest kazdy,
czyjego interesu prwanego lub obowigzku dotyczy postgpowanie albo kto zada czynnosci
organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek (art. 28 k.p.a.). Po przeprowadzonej
analizie wszystkich wnioskow organ podjal decyzje o uznanie wszystkich 0séb za strony
postepowania.

W $wietle wypracowanego stanowiska sadoéw administracyjnych i doktryny nie ma
watpliwosci, ze interes prawny musi mie¢ swoje zroédfo w konkretnym przepisie prawa
materialnego. Istotne jest, ze ustalajgc interes prawny wynikajacy z konkretnego przepisu
prawa materialnego — ustawodawca nie ograniczyt dziedzin prawa, z ktérych przepisy takie si¢
wywodzg. Oznacza to, ze taki interes prawny mozna wyprowadzi¢ nie tylko z przepiséw prawa

administracyjnego, ale i z prawa cywilnego czy gospodarczego. Zrédlo takiego interesu nie jest
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jednolite 1 tozsame w kazdej sprawie, gdyz przedmiot konkretnego postepowania
administracyjnego moze by¢ réznorodny. Nie mozna zatem stworzy¢ zamknigtego katalogu
przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, ktére w konkretnej sprawie administracyjnej
bedg stanowity Zrodlo takiego interesu prawnego. Nie ulega watpliwosci, iz dziatajaca ferma
wytwarza gazy 1 pyly, na co wskazuje tre$¢ raportu oddzialywania planowanego
przedsiewzigcia na $rodowisko. Wéréd nich sg i takie, dla ktorych aktualnie obowigzujace
przepisy prawne nie okreslajg standardéw emisyjnych i dopuszczalnych pozioméw stezen. W
szczegOlnosci chodzi tutaj o substancje wywolujagce odory, ktére w sferze prawa
administracyjnego nie sa reglamentowane. W takich sytuacjach nie jest dopuszczalne
wylaczenie z kregu stron postgpowania wlascicieli nieruchomosci znajdujacych si¢ w blizszym
lub dalszym sasiedztwie wyltacznie z takim oto uzasadnieniem, iz na gruncie prawa
administracyjnego negatywne oddziatywanie przedsigwziecia zamyka si¢ na terenie inwestycji
i tym samym nie oddziatuje ono na nieruchomosci sasiednie. Wojt Gminy Biale Blota majac
na uwadze zgloszenie Mieszkancow w sprawie ucigzliwosci zapachowej istniejacych ferm w
odlegtosci kilku kilometréw od terenu, na ktérych znajdujg sie budynki kurnikéw oraz tereny
rolne, na ktérych wykorzystuje si¢ pomiot kurzy 1 skladowane sg pryzmy pomiotu kurzego
uznal, ze oddzialywanie przedsigwzigecia moze dotyka¢ mniejszej lub wigkszej powierzchni
terenu. Jest to uzaleznione od wielu czynnikéw m.in. pogody, kierunkéw wiatru itd. Przymiot
strony w postepowaniach srodowiskowych poza wnioskodawca i wlascicielami nieruchomosci,
na ktorej zlokalizowane bedzie przedsiewzigcie bedg posiadaé¢ podmioty majgce tytul prawny
do nieruchomosci potozonych w bezposrednim sasiedztwie oraz dalej potozonych od
zamierzonego przedsiewzigcia, gdy zostang narazone na jego oddziatywanie (wyrok WSA w
Opolu z 9 kwietnia 2013 r., I SA/Op 42/13, CBOSA).

Pismem z dnia 5 grudnia 2017 r. poinformowano wszystkie strony postgpowania o
poszerzeniu zakresu stron postepowania w ww. sprawie. Jednoczednie pouczono, Ze na
podstawie art. 10 K.p.a. strony moga zapoznac¢ si¢ z aktami sprawy oraz uzyska¢ wyjasnienia
w ww. sprawie w Referacie Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy Biate Blota (ul. Szubiniska 57,
pokdj nr 6), w dniach pracy Urzedu Gminy Biale Blota, a takze sklada¢ uwagi 1 wnioski
w przedmiotowej sprawie na adres Urzgdu Gminy Biale Blota (ul. Szubinska 7, 86-005 Biale
Blota). Poinformowano réwniez, ze zgodnie z art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2017
r. 0 udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatlywania na $rodowisko, w przypadku, gdy liczba stron
postepowania o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przekracza 20, stosuje

sie przepis art. 49 Kodeksu postgpowania administracyjnego - strony sg zawiadamiane o
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decyzjach i innych czynnosciach organéw administracji publicznej poprzez obwieszczenie
wywieszane w poblizu miejsca inwestycji i udostgpniane na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Gminy Biale Blota.

W zwigzku koniecznoscig ochrony ujecia wody w Cielu, ktére stanowi gléwne zrodlo
zaopatrzenia mieszkanicOw gminy Biale Blota w wode pitng przystgpiono do prac
zmierzajacych do ustanowienia strefy ochrony posredniej Gminnego Ujecia Wody w Cielu.
Majgc na uwadze realizowanie zadan wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia ludnosci w
wode i rozbudowg istniejacego ujecia wody w Cielu w dniu 8 listopada 2017 r. Wit Gminy
Biale Blota zlecit opracowanie dokumentacji geologicznej na potrzeby ustanowienia strefy
ochronne;j.

Pismem z dnia 8 listopada 2017 r. Wéjt Gminy Biate Blota zwrocil sie z zapytaniem do
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy czy Inwestor przedlozyl
dokumentacjg dotyczacg kontroli jakosci wod ujmowanych w ujgciu znajdujacym sie na terenie
fermy drobiu. W odpowiedzi — pismo z dnia 22.11.2017 r. znak: NNZ.40.BB.2.2016.2017
Pafistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bydgoszezy poinformowal Wojta o tym, ze
powyzsza dokumentacja do chwili obecnej nie zostata dostarczona.

W dniu 27 listopada 2017 r. do Urzedu Gminy w Biatych Blotach wplyneto
postanowienie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszezy (postanowienie z
dnia 22 listopada 2017 r., znak: W00.4242.105.2016.MD1.5), odmawiajace uzgodnienia
warunkow realizacji przedsigwzigcia dla inwestycji pn. ,,Rozbudowa istniejacej fermy drobiu,
obejmujgca budowe 10 nowych budynkéw inwentarskich o tgcznej obsadzie 604 800 stanowisk
dla brojleréow kurzych (2420 DJP), na dzialkach o nr ewid. 183/14, 183/21 i 183/25 w
miejscowosci Ciele, gm. Biate Blota".

W uzasadnieniu decyzji organ ten zwrécil szczeg6lng uwage na istniejace warunki
hydrogeologiczne obszaru, na ktérym planowana jest inwestycja. Teren planowanej inwestycji
znajduje si¢ w zasiegu Glownego Zbiornika Wéd Podziemnych — Pradolina Torun - Eberswalde
(GZWP nr 138) w czgsci wschodniej, zaliczanego do obszaréw najwyzszej ochrony (ONO).
Jest to zbiomik w osadach czwartorzedowych typu porowego (w osadach piaszezystych i
piaszezysto-zwirowych). Migzszo$¢ osadéw piaszezystych wynosi przecigtnie kilkadziesiat
metrow (20-40 m). Przedsigwzigcie poloZone jest w granicach strefy A ww. GZWP, gdzie
podatnos¢ na zanieczyszczenie jest bardzo wysokie (czas pionowego przesaczania

zanieczyszczen do zbiornika wod podziemnych wynosi <5 lat).
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Zgodnie z art. 81 ust. 3 ww. ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko, odmowa wydania zgody na realizacje przedsiewzigcia nastgpuje wowczas,
gdy z oceny oddzialywania na srodowisko wynika, ze przedsiewziecie moze spowodowaé
nieosiggniecie celow srodowiskowych zawartych w planie gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza, o ile nie zachodzg przestanki, o ktérych mowa w art. 38 j ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.

Ze wzgledu na usytuowanie zamierzenia wzgledem zlewni i jednolitych czgsci wod
analizowany teren zlokalizowany jest w obszarze dorzecza Odry, dla ktérego opracowano Plan
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (Dz. U. z 2016 r., poz. 1967).

Teren przedsiewziecia znajduje si¢ w obszarze jednolitej czesci wod podziemnych
oznaczonym europejskim kodem PLGW600043, zaliczonym do regionu wodnego Warty.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie kryteriow
i sposobu oceny stanu jednolitych czg$ci wod podziemnych (Dz. U. z 2016 r,
poz. 85), stan ilosciowy i chemiczny tej JCWPd oceniono jako staby. Rozpatrywana jednolita
cze$¢ wod podziemnych jest zagrozona ryzykiem nieosiggnigcia celow srodowiskowych,
tj. osiggniecia co najmniej dobrego stanu ilosciowego 1 chemicznego wod podziemnych.

Planowane zamierzenie znajduje si¢ w obszarze jednolitej czesci wod
powierzchniowych oznaczonym europejskim kodem PLRW600001883829 - Goérny Kanat
Noteci, zaliczonym do regionu wodnego Warty. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu
ekologicznego 1 stanu chemicznego jednolitych czgsci wod  powierzchniowych
(Dz. U. Nr 258, poz. 1549), ta JCWP posiada status sztucznej czgsci wod, ktorej potencjal
oceniono jako zty. Rozpatrywana jednolita czesé¢ wod powierzchniowych jest zagrozona
ryzykiem nieosiggnigcia celéw srodowiskowych, tj. osiagniecia co najmniej dobrego potencjatu
ekologicznego i co najmniej dobrego stanu chemicznego wod powierzchniowych.

Jednoczesnie, zgodnie z rozporzadzeniem Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Poznaniu z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia w regionie
wodnym Warty wod powierzchniowych i podziemnych wrazliwych na zanieczyszczenie
zwigzkami azotu ze Zrodel rolniczych oraz obszaru szczegolnie narazonego, z ktorego odplyw
azotu ze zrodel rolniczych do tych wod nalezy ograniczy¢ (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom.
z 2017 r., poz. 1638) zarowno istniejaca ferma, jak i teren przeznaczony do budowy nowych

obiektow inwentarskich zlokalizowane sg w granicach obszaru szczegdlnie narazonego,
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z ktorego nalezy ograniczyé¢ odptyw azotu ze zrédet rolniczych do wod powierzchniowych
i podziemnych wrazliwych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze zrédet rolniczych (OSN).
Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrony wéd przed
zanieczyszczeniami spowodowanymi przez azotany ze zrédet rolniczych, na postawie ktorej
wyznaczono w Polsce OSN, zostala wprowadzona do prawodawstwa Unii Europejskiej w celu:
— redukeji lub zapobieganiu zanieczyszczeniom wéd, powodowanym przez stosowanie

1 magazynowanie nawozOw organicznych i nieorganicznych,

— zabezpieczenia zasobéw wody do picia,
— zapobiegania okreSlonym skutkom ekologicznym: eutrofizacji wod stodkich

i morskich.

Wielko$¢ oddzialywania zanieczyszczen rolniczych na $rodowisko wodne jest
bezposrednio zwigzana z poziomem intensywnosci uzytkowania gleb i stopniem koncentracji
produkcji zwierzgcej w poszezegdlnych rejonach — obszarach zlewni. Od wielkogci poglowia
zwierzat zalezy ilo$¢ fadunku azotu i fosforu wprowadzanego do poszczegblnych elementow
srodowiska. Zwierzeta wraz z pasza pobierajg okreslona ilo$¢é skladnikow pokarmowych,
w tym biatka bedacego Zrodlem azotu. Pasza jest takze zrédtem znacznych iloéci sktadnikow
mineralnych, w tym fosforu. Skladniki te jednak tylko w niewielkiej czesei
sg wykorzystywane przez zwierze¢ta i zostajg zatrzymane w ich organizmie. Zdecydowana
wigkszo$¢ jest wydalana wraz z odchodami oddziatujac tym samym, przy niewlasciwym
sposobie zagospodarowania nawozoéw naturalnych, na stopien zanieczyszczenia srodowiska.
Zatem oddzialywanie produkcji zwierzecej na srodowisko $cidle skorelowane jest
z wielko$cig poglowia zwierzat i iloscia pobieranej przez nie paszy.

Do srodowiska wodnego dostaja si¢ niespozytkowane przez uprawy skladniki nawozow
mineralnych i naturalnych oraz inne substancje uzywane aktualnie w produkcji rolniczej. Do
wod  powierzchniowych przenikaja takze substancje chemiczne ,skumulowane -
nagromadzone” w poprzednich latach w glebach, a takze z zanieczyszczonych wadd
gruntowych, uwalniane poprzez wody opadowe (sptywy podpowierzchniowe) czy tez zmiany
poziomdéw wdd gruntowych (szczegdlnie w okresach mokrych). Dodatkowo, w latach mokrych
z terendw ferm zwierzgcych, a szczegdlnie ze skladowisk obornika, wymywane
sa znaczne ilosci zanieczyszczen (sptywy powierzchniowe i podpowierzchniowe) do wod
powierzchniowych, a takze plytkich gruntowych. Procesy te przebiegaja z bardzo roéznym
nasileniem, w zaleznosci przede wszystkim od wiasciwosci fizyczno - wodnych gleb.
Wystepujace w réznych formach, w nawozach naturalnych, azot (glownie amonowy oraz.

azotanowy) i fosfor (fosforany), jesli nie zostana pobrane przez rosliny, przyczyniajg sie
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do eutrofizacji wod. Azot amonowy jest czgsciowo uwalniany do atmosfery, w formie
amoniaku, a czesciowo ulega nitryfikacji do formy azotu azotanowego. Nadmiar
niewykorzystanego przez roéliny azotu azotanowego w niewielkim stopniu ulega denitryfikacji
i jest uwalniany do atmosfery, a pozostala jego czesé jest wymywana przez wody gruntowe i
nastepnie moze dostawac si¢ do wod podziemnych.

Najwicksze zagrozenia wymywania azotanéw wystepujg na lekkich, piaszezystych
glebach. W przedlozonym raporcie oddzialywania przedsiewzigcia na srodowisko wskazano,
ze budowa geologiczna i warunki hydrogeologiczne terenu sg stosunkowo mato korzystne
ze wzgledu na naturalng ochrong uzytkowych poziomoéw wod podziemnych. Na podstawie
rozpoznania podtoza geologicznego 1 warunkéw hydrogeologicznych na rozpatrywanym
terenie stwierdzono pierwszy uzytkowy poziom wod podziemnych w  utworach
czwartorzedowych, ktory nie jest naturalnie izolowany od powierzchni terenu utworami stabo
przepuszczalnymi. Brak jest naturalnego zabezpieczenia lokalnych zasobéw wod podziemnych
przed zanieczyszczeniami pochodzacymi z powierzchni terenu.

uzgodnienie $rodowiskowych uwarunkowan w odréznieniu od czastkowych 1
subiektywnych opinii, udzielanych m.in. w toku okreslania obowigzku przeprowadzania oceny
oddzialywania na S$rodowisko, wigze organ wydajacy decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.

Rolnictwo  stanowi  dominujgcg presje  w  zlewni JCWP  wskazanej
w ww. rozporzadzeniu Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w sprawie
okreslenia w regionie wodnym Warty wod powierzchniowych i podziemnych wrazliwych
na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zroédel rolniczych oraz obszaru szczegolnie
narazonego, z ktérego odptyw azotu ze zrédel rolniczych do tych wod nalezy ograniczyé,
a tym samym wyznaczono ta JCWP jako zagrozona nieosiggnigciem celow Srodowiskowych.

Zanieczyszczenia pochodzgce z powszechnie stosowanych nawozéw naturalnych
i mineralnych oraz hodowli zwierzat (w tym pochodzace z pryzm obornikowych), ktére moga
dostawaé sie do wod powierzchniowych przez sptyw powierzchniowy, erozje gleby, system
melioracji oraz wymywanie, moga by¢ jedna z istotnych przyczyn eutrofizacji wod
powierzchniowych. W zwiazku z powyzszym nawozenie obornikiem gruntéw rolnych,
polozonych w granicach obszaru OSN, moze spowodowaé nieosiagnigcie celow
$rodowiskowych dla jednolitej czesci wod powierzchniowych oznaczonej europejskim kodem
PLRW600001883829, ktérymi sa: ochrona wod oraz poprawa ich potencjatu ekologicznego

1 stanu chemicznego.
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Celem srodowiskowym dla jednolitych czgsci wod podziemnych jest zapobieganie
lub ograniczanie wprowadzania do nich zanieczyszczen, zapobieganie pogorszeniu oraz
poprawa ich stanu, a takze ochrona i podejmowanie dzialaf naprawczych, a takze zapewnianie
rownowagi migdzy poborem a zasilaniem tych wod, tak aby osiggna¢ ich dobry stan. Realizacja
omawianej inwestycji spowoduje nadmierna koncentracje réznego rodzaju Zanieczyszczen
powodowanych dziatalnoscig rolniczg, Po analizie przedlozonego raportu oddziatywania
przedsiewzigcia  na  srodowisko  stwierdzono, ze  nadmiar  rozpuszczonych,
a niewykorzystanych przez rosliny skiadnikéw mineralnych (zwlaszcza zwigzkéw azotu
1 fosforu) zawartych w pomiocie kurzym, ktére przedostana sie do wod podziemnych,
powodujac ich degradacje, przyczyniajg si¢ do pogorszenia jakoéci wody pitnej w ujeciu
komunalnym w miejscowosci Ciele, a takze poprzez wprowadzanie zanieczyszczef oraz
pogorszenie stanu wod podziemnych wplyna na nieosiggnigcie celéw $rodowiskowych
wyznaczonych dla tych wod.

Organ wydajacy decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest zwigzany trescia
postanowienia regionalnego dyrektora ochrony srodowiska , co oznacza w szczegolnosel, ze w
tresci decyzji inwestycyjnej organ powinien uwzgledni¢ okreslone postanowieniu warunki
realizacji przedsigwzigcia. Uzgodnienie $rodowiskowych uwarunkowan w odréznieniu od
czagstkowych 1 subiektywnych opinii, udzielanych m.in. w toku okreélania obowigzku
przeprowadzania oceny oddzialywania na $rodowisko, wiaze organ wydajacy decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach. Wigzgcy charakter uzgodnienia zostal takze wielokrotnie
potwierdzony w orzeczeniach sadéw administracyjnych (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
6 czerwea 2006 1., IV SA/Wa 140/2006, wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 lutego 2005 r., IV
SA/Wa 578/2004, wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 listopada 1999 r., IV SA 1512/1998,
wyrok NSA w Warszawie z dnia 13 pazdziernika 1997 r., II SA 203/1997). W wyroku z dnia
26 listopada 1999 r. sad zauwazyl, ze "wspoétdziatanie organdw administracji publicznej w toku
zalatwiania sprawy, moze nastgpowa¢ w roznych formach. Najluzniejsza z nich jest opinia -
wtedy bowiem, po jej zasiggnigciu, organ prowadzacy postepowanie gléwne nie jest nig
zwigzany. W przedmiotowej sprawie chodzi jednak o forme o znaczeniu stanowczym.
Uzgodnienie wigze bowiem organ decydujgcy w postepowaniu gléwnym. Tres¢ stanowiska
zajetego przez organ uzgadniajacy przesadzié moze o tresci decyzji, ktora wydana jest po
uzgodnieniu przez organ decydujacy". Sad podtrzymat t¢ teze w pdzniejszym wyroku z dnia 4
lutego 2005 r., zgodnie z ktérym "uzgodnienie jako stanowcza forma wyrazania stanowiska
przez organ wspoldzialajacy rézni si¢ zasadniczo w zakresie wywolywanych skutkow od

niewigzgcych opinii". Przytoczone orzecznictwo zostato utrwalone wyrokiem Wojewodzkiego
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Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 czerwca 2006 r., IV SA/Wa 140/2006, gdzie
sad zauwaza, iz "uzgodnienie, w przeciwienstwie do opinii, jest formg o znaczeniu
stanowczym, wiaze bowiem organ decydujacy w postgpowaniu giownym. Tres¢ stanowiska
zajetego przez organ uzgadniajacy moze przesadzi¢ o tredci decyzji, ktora jest wydawana po
uzgodnieniu przez organ decydujgcy. Zakres uzgodnienia, ktérego dokonuje organ
uzgadniajgcy, obejmuje tre$¢ decyzji, jakg ma wydac organ prowadzgcy postepowanie gldwnie
uruchomione wnioskiem strony".

7 opracowania pt. ,Dodatek do dokumentacji hydrogeologicznej dla potrzeb
ustanowienia strefy ochrony posredniej komunalnego wujecia wody z utwordw
czwartorzedowych w miejscowosci CIELE gm. Biale Blota , pow. bydgoski " sporzadzonego
przez APE-GEO Pracownia Hydrologii 1 Geologii Inzynierskiej i Surowcéw Przemystaw
Piekarski, ul. Gajowa 76/25, Bydgoszcz wynika, ze gminne ujecie wody w Cielu jest
zlokalizowane w obszarze GZWP nr 138, w strefie jego najwyzszej ochrony /ONO /. Warunki
geologiczne nie sprzyjaja naturalnej ochronie jakosci tych wdd, z uwagi na ich plytkie zaleganie
2-100 m ppt, a w ich nadkladzie brak utworéw o charakterze izolacyjnym / stabo czy
polprzepuszezalnych /. Od roku 1998 w eksploatowanych wodach podziemnych pojawily sig
zwigzki kompleksu azotowego i ich ilo$¢ powoli, ale systematycznie wzrasta, co jest efektem
gtownie rolniczej dziatalnosci. W roku 2006 na etapie opracowania Mapy Hydrogeologicznej
Polski, wody na terenach przylegajacych od potudnia i zachodu do ujecia wody w Cielu
zakwalifikowano jako wody klasy IV / w pieciostopniowej skali /. Z analizy 1 obliczen
hydrogeologicznych wynika, ze doplyw wody do ujecia nastgpuje w sposob zblizony do
radialnego, z obszaru o promieniu ca 1 km , przy poborze wodnym zgodnym z pozwoleniem
wodnoprawnym / 292 m’/h /. Z dokumentacji hydrogeologicznej ustalajgcej zasoby
cksploatacyjne dla ujecia wody w Cielu, zatwierdzonej w 1987 roku przez Giéwnego Geologa
Kraju wynika, ze zasieg strefy oddzialywania ujecia przy zasobach 300 m3/h obejmuje obszar
w promieniu 2 km. Sposdb zagospodarowania i uzytkowania terenéw przylegltych do ujgcia ma
decydujgcy wplyw na jakosé wody. Dlatego w celu zatrzymania niekorzystnego trendu zmiany
jakosci eksploatowanej wody, ustanowienie dla ujecia w Cielu strefy ochrony posredniej jest

zadaniem priorytetowym.

Wéjt Gminy Biale Blota analizujac uzasadnienie postanowienia Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, raport o oddziatywaniu przedsigwziecia na
$rodowisko oraz dokumentacj¢ hydrogeologiczng sporzadzona na potrzeby ustanowienia strefy

ochrony posredniej podziela stanowisko Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.
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W Swietle braku opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w
Bydgoszczy Wojt Gminy Biate Blota jako organ prowadzacy przeanalizowat zaistnialg sytuacje
i uznal, ze z uwagi na odmowe wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz
intencyjny charakter opinii organu wspétdzialajacego dokonat oceny zebranego materiatu. W
swietle art. 78 ust. 4 ustawy o0o$ niewydanie opinii przez organu administracji sanitarnej w
wymaganym przepisami prawa terminie nalezy traktowac jako brak takich zastrzezen. Wojt
Gminy Biale Blota pismem z dnia 25.05.2016 r. skierowal wniosek o wydanie opinii w zakresie
warunkow decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsiewziecia.
przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszezy. Wniosek wraz z
dokumentacjg (raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na $rodowisko, wniosek, mapa
ewidencyjna) wplyngt do PPIS w Bydgoszezy w dniu 1 czerwca 2016 r. (potwierdzenie
zwrotne odbioru). Zgodnie z art. 77 ust. 6 00$ opinie wydaje sie w terminie 30 dni od dnia
otrzymania ww. dokumentéw. W zwigzku z powyzszym termin wydania opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bydgoszczy uptynat formalnie w dniu 1 lipca 2016 1.

W swietle obowiazujacych przepisow prawa uzgodnienie jest forma wsp6ldziatania
organéw silniejsza od opinii. Stanowisko wyrazone w uzgodnieniu ma charakter wigzacy,
natomiast opinia jest jedynie informacja.

Wojt Gminy Biale Blota przed wydaniem decyzji odstapit od przeprowadzenia
rozprawy administracyjnej. Zgodnie z art. 36 ustawy 0o$. organ wlasciwy do wydania decyzji
moze przeprowadzi¢ rozprawg administracyjna otwarta dla spoleczenstwa. Jak podkreslit NSA
w wyroku z 19.1.2012 r. (Il OSK 615/11, Legalis), w sprawie dotyczgcej srodowiskowych
uwarunkowan zgody na realizacj¢ przedsiewzigcia nie ma obowiazku przeprowadzania
rozprawy administracyjnej. Jej przeprowadzenie jest mozliwe (fakultatywnie) na podstawie
ww. przepisu. Decyzja o rezygnacji z rozprawy administracyjnej podyktowana byla brakiem
przeslanek wymienionych w art. 89 § 2 k.p.a. Wszystkie strony postepowania, na kazdym
etapie postepowania mialy zagwarantowany czynny udzial w post¢powaniu, czego wyrazem s
pisma Mieszkafcow, wyjasnienia i pisemne stanowisko Inwestoréw, ktére zostato odczytane
Mieszkancom podczas spotkania z Mieszkancami, ktére odbylo sie w dniu 25.10.2017 r. po
obradach sesji Rady Gminy Biale Blota. W przedmiotowej sprawie brak bylo mozliwosci
twierdzenia, ze zarzgdzenie przeprowadzenia rozprawy administracyjnej dla spoleczefistwa
prowadzitoby do przyspieszenia postgpowania badZz uzgodnienia intereséw stron. Rozprawa
administracyjna dla spoleczefistwa nie stanowi jedynie forum dyskusji spolecznej. Daje
mozliwos¢ ustalenia okolicznoscei istotnych dla sprawy z udzialem bieglych i swiadkow. W

przedmiotowym postepowaniu zebrany material dowodowy w postaci raportu o oddziatywaniu
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przedsiewziecia na $rodowisko wraz z uzupelnieniami, dokumentacja geologiczna, pisma
mieszkancow, stanowisko Inwestora itd. pozwolily na ustalenie istotnych okolicznosei w
sprawie.

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
$rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko informacja o wniosku wraz z raportem w przedmiotowej sprawie,
oraz o wydanej decyzji zostaly umieszczone w publicznie dostgpnym wykazie danych,
udostepnionym w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Biatle Blota —

www.bip.bialeblota (zakladka: informacje o $rodowisku System/sios). Zgodnie z art. 38

ustawy ouio§ podano do publicznej wiadomosei informacje o wydanej decyzji i o
mozliwo$ciach zapoznania si¢ z jej trescig.

W toku postepowania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na s$rodowisko przeprowadzono ocene
oddzialywania na $rodowisko. Zapewniono takze mozliwo$¢ udziatu spoleczenstwa w ramach
postepowania. Zawiadomieniem z dnia 12.10.2017 r. podano do publicznej wiadomosci
informacje o:

- przystapieniu do przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na
srodowisko; wszczeciu postepowania;

- przedmiocie decyzji, ktéra ma by¢ wydana w sprawie;

- organie wlasciwym do wydania decyzji oraz organach wlasciwych do wydania opinii
i dokonania uzgodnien;

- mozliwosciach zapoznania si¢ z niezbedna dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w
ktérym jest ona wylozona do wgladu;

- mozliwosci skladania uwag i wnioskow; sposobie i miejscu sktadania uwag i
wnioskéw,

- 30-dniowym terminie ich sktadania (od 12 pazdziernika do 13 listopada 2017 r.);

- organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow.

Zawiadomienie to ukazalo si¢ na stronie internetowej Urzedu (www.bip.bialeblota.pl), na

tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu oraz na terenie sotectwa Ciele.

Zgodnie z brzmieniem art. 10 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej obowigzane sg
zapewnic stronom czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowoddw i materialéw oraz zgtoszonych

zadan. W zwigzku z powyzszym obwieszczeniem z dnia 6 grudnia 2017 r. w zwiazku z art. 49
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k.p.a. wszystkie strony postepowania zostaly powiadomione o mozliwosci zapoznania sie z
zebranym materialem i dowodami w ww. sprawie, w terminie 7 dni od daty publicznego
ogloszenia tj. od 20-27 grudnia 2017 r. Obwieszczenie zostatlo wywieszone na tablicy ogloszen

Urzedu Gminy Biale Blota, opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy

Biale Blota na stronie www.bip.bialeblota.pl oraz na tablicy ogloszen sotectwa, w ktdrym
planowana jest inwestycja.

W ww. terminie nie wplynely Zadne uwagi czy wnioski co do planowanego
przedsigwzigcia zaréwno od stron postepowania jak i od 0sob spoza kregu stron postgpowania.

Zgodnie z art. 77 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej jest obowigzany w sposéb
wyczerpujaey zebraé i rozpatrzy¢ caty material dowodowy. Natomiast, zgodnie z art. 80 k.p.a.
organ administracji publicznej ocenia na podstawie caloksztattu materiatu dowodowego, czy
dana okolicznos¢ zostata udowodniona,

Na podstawie przeprowadzonej analizy uwarunkowan wynikajacych z art. 80 ust. 1
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
kierujgc si¢ wynikami uzgodnienia oraz ustaleniami wynikajacymi ze zgromadzonego
materiatu dowodowego (raport wraz z uzupelnieniami, dokumentacja geologiczna, petycje i
pisma Mieszkancow, wyjasnienia, stanowiska Inwestora) i wynikami postepowania z udzialem
spofeczenstwa organ stwierdzil, Zze nalezy odmowi¢ zgody na realizacj¢ przedmiotowego
przedsiewziecia.

Biorgc powyzsze pod uwagg, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie:
Od  niniejszej decyzji sluzy stronom odwolanie do Samorzgdowego Kolegium

Odwotawczego w Bydgoszczy za moim poSrednictwem w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Otrzymujq:
I. Pani Grazyna Michalska, ul. Nowy Rynek 3, Bvdgoszcz
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2. Pani Agnieszka Pajgk, ul. Nowy Rynek 3, Bydgoszcz

3. Pan Jarostaw Slachciak, ul. Nowy Rynek 3, Bydgoszcz

4. Strony postgpowania na podsiawie art. 49 kpa, poprzez publiczne obwieszczenie na stronie
www.bip. bialeblota, w publicznie dostgpnym wykazie danych, udostgpnionym w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Biale Blota — www.bip.bialeblota  (zaktadka: informacje o srodowisku
System/sios), na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Biale Blota oraz solectwa Ciele.

Do wiadomosci:

1.
2,

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszezy
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy

20



