Projekt 2
Uchwata Nr XV / ...... / 2007
Rady Gminy Biate Blota
z dnia 19 grudnia 2007 .

w sprawie odrzucenia zarzutu do projektu Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
tochowice — tochowo — Lisi Ogon, wniesionego przez p. Krzysztofa Burec

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591 ze zmianami: Dz. U. z 2002 r.; Nr 23, poz. 220, Nr
62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806 z 2003 r.; Nr 80, poz. 717, Nr 162,
poz. 1568 z 2004 r.; Nr 153, poz. 1271, Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 214, poz. 1806, z
2005 r.; Nr 172, poz. 1441, z 2006 r.; Nr 17, poz. 128, Nr 175, poz. 1457, Nr 181, poz. 1337 z 2007 r.;
Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218), art. 24 ust. 3 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity — Dz. U. z 1999 r.; Nr 15, poz. 139, ze zmianami: Nr
41, poz. 412 i Nr 111, poz. 1279, z 2000 r.; Nr 12, poz. 136, Nr 109, poz. 1157 i Nr 120, poz. 1268 oraz
z 2001 r.; Nr 5, poz. 42, Nr 14, poz. 124, Nr 100, poz. 1085, Nr 115, poz. 1229 i Nr 154, poz. 1804, z
2002 r.; Nr 25, poz. 253, Nr 113, poz. 984, Nr 130, poz. 1112 z 2003) w zwigzku z art. 85 ust. 2 Ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze
zmianami: Dz. U. z 2004 r. Nr 6, poz. 41, Nr 141, poz. 1492 z 2005 r.; Nr 113, poz. 954, Nr 130, poz.
1087 z 2006 r.; Nr 45, poz. 319 i 225, poz. 1635 z 2007 r.; Nr 127, poz. 880)

Rada Gminy Biafe Btota uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odrzuci¢ zarzut wniesiony przez pana Krzysztofa Burec do wytozonego projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Lochowice, tochowo, Lisi Ogon, dotyczacy
terenu dziatki nr ew. 138/1, potozonej w Lisim Ogonie.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Marek Samptawski

Sporzadzit:

Jan Czekajewski



Uzasadnienie

Pan Krzysztof Burec jako wspdtwiasciciel dziatki nr ew.: 138/1 potozonej w m. Lisi Ogon, gmina Biate
Btota wniost w dniu 02 lipca 2007 r. r. zarzut sprzeciwiajac sie przeznaczeniu w projekcie miejscowego
planu terenu przedmiotowej dziatki na cele kompleksowej obstugi podréznych z petnym zapleczem
hotelowo — gospodarczym (tzw. MOP) i proponujac przeznaczenie tego terenu na cele zabudowy o
charakterze mieszkalno — ustugowo - handlowym.

Okoliczno$ci faktyczne przemawiajgce za odrzuceniem zarzutu sg nastepujace:

1.

Dziatka nr 138/1 potozona w Lisim Ogonie w koncepcji przebudowy drogi krajowej S-10
(Poznan - Szczecin) zostata przeznaczona przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i
Autostrad w Warszawie jako: teren ustug komunikacyjnych ze wskazaniem lokalizacji stacji
benzynowej z ustugami towarzyszacymi (gastronomia, handel, myjnia) (tzw. MOP — miejsce
obstugi podréznych).

Na terenie dziatki nr ew.: 138/1 zabezpieczono jednoczesnie funkcje komunikacyjne w zakresie
wigczenia do ruchu (zjazd i wjazd) na droge krajowg S-10 projektowang jako droga
ekspresowa. Koncepcja przebudowy drogi krajowej S-10 przygotowana przez generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad przewiduje zorganizowanie potaczen lokalnych w
miejscowosci Lisi Ogon w ramach drdg obstugujacych tereny przylegte do drogi ekspresowe;.
Drogi te przechodza m. in. takze przez teren przedmiotowej dziatki nr ew.: 138/1. Sg to
niewatpliwie inwestycje celu publicznego.

Zgodnie z argumentami Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad nie jest mozliwe na
terenie dz. nr ew.: 138/1 potozonej w Lisim Ogonie zlokalizowanie terendw przeznaczonych na
cele zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, gdyz lokalizowanie funkcji mieszkaniowej przy
trasie drogi krajowej S-10 spetniajacej funkcje drogi ekspresowej, w zwigzku z zagrozeniami
wynikajacymi z oddziatywania drogi ekspresowej o znacznym natezeniu ruchu wigze si¢ z
ustaleniem nieprzekraczalne; linii zabudowy w odlegtosci 110 metrow od zewnetrznej krawedzi
jezdni. Dyskwalifikuje to znaczng cze$¢ dziatki przeznaczanej na cel zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinne;.

W uzasadnieniu prawnym odrzucenia zarzutu, o ktérym mowa w § 1 uchwaty przytacza si¢ ponizsze
argumenty:

1.

W zwigzku z planowang modernizacjg i rozbudowg drogi krajowej S-10 projektowang jako
droga ekspresowa na odcinku przebiegajacym przez wie$ Lisi Ogon Generalna Dyrekcja Drdg
Krajowych i Autostrad jako zarzadca tej drogi wymaga stosowania przepisow okreslonych w art.
43 ust.1 w tabeli pod I.p. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych ( Dz. U. z
2007 r., Nr 19, poz.115 ze zm.: Nr 23, poz. 136) jak dla drogi krajowej - ekspresowej poza
terenem zabudowanym. Przepis ten okresla usytuowanie obiektow budowlanych w odlegtosci
co najmniej 40 m od zewnetrznej krawedzi jezdni i zachowanie tej odlegtosci jest niezbedne.
Dodatkowym obostrzeniom podlega zabudowa budynkami mieszkalnymi przy trasie drogi
ekspresowej ze wzgledu na szkodliwe oddziatywanie ruchu drogowego na teren przylegty do
drogi istnieje wymog oddalenia zabudowy tego typu na odlegto$¢ minimum 110 m od
zewnetrznej krawedzi jezdni). Przedmiotowa dziatka nr 138/1 lezy bezposrednio przy
projektowanej drodze ekspresowej S-10 i jej czes¢ znajduje sie w pasie 40 m objetym
ustawowo zakazem zabudowy.

Wprowadzenie na terenie dziatki nr ew.: 138/1 w m. Lisi Ogon funkcji ustug komunikacyjnych
jest zgodne =z zatozeniami Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Biate Btota przyjetym Uchwatg Nr XVII1/235/2001 Rady Gminy Biate
Btota z dnia 15.02.2001 r.: teren dziatki jest w bezposrednim sgsiedztwie zatozonego przebiegu



drogi krajowej S-10 w terenie inwestycyjnym i spetnia wszelkie wymogi dla wprowadzenia
projektowanej funkcji zagospodarowania.

3. Zgodnie z art.18 ust.2 pkt4 lit. "g" ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym wojt gminy uzgadnia projekt planu, stosownie do jego zakresu, z: [-] ,wfaSciwym
zarzadem drogi, jezeli sposdb zagospodarowania gruntow przylegtych do pasa drogowego lub
Zmiana tego sposobu moze mie¢ wptyw na ruch drogowy lub samgq droge” . Ten wymaog zostat
spetniony i zostaty uwzglednione w projekcie planu zagospodarowania zalecenia wskazane
przez zarzad drogi krajowe;.

4. Zgodnie z art. 64 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z
dnia 16 lipca 1997 r.) ,Kazdy ma prawo do wtasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo
dziedziczenia ... Wtasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w
jakim nie narusza ona istoty prawa wfasnosci.” Ten przepis chroni prawo witasnosci. Prawo to
mozna ograniczy¢ tylko, gdy pozwala na to ustawa i w zakresie wyznaczonym przez dang
ustawe. Zgodnie z art. 4, ust. 1 ustawy o0 zagospodarowaniu przestrzennym gminie przystuguje
wtadztwo planistyczne, ktore moze by¢ realizowane, jezeli nie jest naduzywane. Art. 10 ust.1
pkt 2 przewiduje , ze w planie mozna okre$lac linie rozgraniczajace drogi publiczne. Takg
inwestycje celu publicznego ( inwestycje wynikajace z ustaw finansowane przynajmniej w
czesci przez panstwo lub jednostki samorzadu terytorialnego) stanowi¢ bedzie droga publiczna
obstugujaca tereny przylegte do drogi S-10 i biegngca po obrzezach miejsca obstugi
podréznych ( tzw. MOP) . Droge tq przewidziano w projekcie planu na terenie dziatki
wnoszgcego zarzut. Usytuowanie za§ MOP uzasadnione jest konieczno$ciq obstugi
podréznych —uczestnikéw ruchu drogi S-10 . Podstawe prawng dla usytuowania MOP stanowi
par. 110 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkdw
technicznych jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie ( Dz. U. z 1999 r. Nr
43, poz.430). Wtasno$¢ moze byc takze ograniczona m. in. ze wzgledu na wazng wartos¢
mocniej chroniong (zasada hierarchiczno$ci wartosci chronionych przez prawo). Warto$cig
wyzej chroniong (art. 21, ust. 2 Konstytucji RP) jest interes publiczny (,cele publiczne’).
Zwazywszy na to, ze droga krajowa oraz drogi obstugujace tereny przylegte to niewatpliwie
zadania celu publicznego, zgodnie z § 10, ust. 1 pkt. 1, 2, 3 projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi tochowice, tochowo, Lisi Ogon uznano je za tereny
przeznaczone dla realizacji celéw publicznych. Sg to przypadki, w ktorych prawo dopuszcza
naruszenie cudzej wtasnosci, jednocze$nie dajac zainteresowanemu mozliwo$¢ dochodzenia
stosownego odszkodowania na podstawie art. 36 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym. Biorgc pod uwage powyzsze, uznano za stuszne przyjaé
koncepcje Generalnej Dyrekcji Drég Publicznych jako wigzaca.

Chociaz niewatpliwie skarzacy ma interes prawny w kwestionowaniu zatozen projektu planu, jednak
wobec koniecznosci uwzglednienia wytycznych otrzymanych przy uzgadnianiu projektu planu w
zakresie drogi krajowej S-10 i przepiséw prawnych przytoczonych wyzej oraz konieczno$ci realizacii
interesu publicznego, ktéry ma stuzy¢ nieograniczonej liczbie uzytkownikow drogi ekspresowej nalezato
odrzuci¢ zarzut jak w § 1 uchwaty.

Przyjete zasady zagospodarowania przedmiotowego terenu sg réwniez spojne z zatozeniami Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Biate Btota przyjetym Uchwatg Nr
XXVI11/235/2001 Rady Gminy Biate Bfota z dnia 15.02.2001 .

Wytozenie projektu planu do wgladu publicznego nastgpito od 2 do 22 lipca 2003 r.

Zgodnie z art. 24, ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym: ,0
uwzglednieniu badz odrzuceniu zarzutu rozstrzyga Rada Gminy w drodze uchwaly zawierajgcej
uzasadnienia faktyczne i prawne.”

Przepis ten znajduje nadal zastosowanie z mocy art. 85, ust. 2 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktérego tre$¢ brzmi: ,Do miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw, w



stosunku do ktorych podjeto uchwate o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu oraz
zawiadomiono o terminie wyfozenia tych plandw do publicznego wglgdu, ale postepowanie nie zostafo
zakonczone przed dniem wejscia w Zycie ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.” Zawiadomienie
o0 wytozeniu projektu planu do wgladu publicznego nastapito przed dniem wejécia w zycie ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Natomiast wytozenie projektu miejscowego planu do wgladu publicznego w dniach od 24 maja
do 18 czerwca 2007 roku podyktowane byto przepisem art. 25 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z konieczno$cig uwzglednienia wniesionych zarzutow i
protestéw do tego projektu miejscowego planu z wytozenia z 2003 r.
Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze poprzedni wtasciciel dziatki nr 138/1 potozonej w Lisim Ogonie, pan.
Wincenty Burec w trakcie wytozenia przedmiotowego miejscowego planu do wgladu publicznego w roku
2003 réwniez wnidst zarzut o podobnej tresci. Zarzut ten zostat odrzucony przez Rade Gminy Uchwatg
Nr XIX/250/2004 z dnia 27 maja 2004 roku. Uchwata ta nie zostata uchylona, ani nie stwierdzono je
niewaznosci.
Na mocy w/w przepisow, podirzymujac swojg poprzednig uchwate z dnia 27 maja 2004 r. podjeto
przedmiotowg uchwate o odrzuceniu zarzutu.

Przewodniczacy Rady Gminy

Marek Samptawski

Sporzadzit:

Jan Czekajewski



