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Bydgoszcz, dnia 25 kwietnia 2017 .
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Maciej Kulpa
Wéjt Gminy
Biale Btota

W zalgczeniu przesytam uchwate Nr 15/8/2017 Skladu Orzekajgcego Nr 2 Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez
Gming Biale Bfota sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacjg o

stanie mienia komunalnego.
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Uchwata Nr 15/8/2017
Sktadu Orzekajgcego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 25 kwietnia 2017 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Biate Blota sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia

Gminy.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz.561 j.t.),
art. 207 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 roku w Sprawie

sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczacy: Wiodzimierz Gérzynski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Biale Blota
za 2016 rok.



Uzasadnienie

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Biale Blota za 2016 rok podpisat
na podstawie upowaznienia udzielonego przez Wojta Gminy z dnia 9 stycznia 2015 roku
Zastepca Wojta Jan Czekajewski. (pismo znak OR.KE.0052.4.2015) Sprawozdanie wraz
7 informacja o stanie mienia komunalnego przedtozono Zarzadzeniem Nr SG. 0050.34.2017
z dnia 30 marca 2017 roku, w dniu 31 marca 2017 roku.

Skiad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sig
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Dokonujac analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy. Badajac sprawozdanie pod
wzgledem merytorycznym, Sklad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

7 analizy sprawozdan wynika, ze w 2016 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
89 239 628,26 zt., z czego 3 768 157,85 zt., czyli 4,22% dochodéw ogdtem stanowia dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogotem zrealizowano w 101,25 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymala $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 1659 863,97 zt. Lacznie z udzialem wiasnym wydatkowano je w kwocie
1271 276,75 z1.

Zrédia dochodéw budzetowych Gminy oraz ich stopien realizacji przedstawiajg si¢
nastepujgco:

dochody wiasne 49 010 391,07 z1., tj.54,92 % ogoétu dochodow,
- subwencja ogélna 18 440 322,00 zt,, tj. 20,66 % ogétu dochodow,
- dotacje 21 788 915,19 zl. tj. 24,42 % ogdtu dochoddw.
Wéréd dochoddw whasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastgpujgcych tytutow:
- podatku od nieruchomosci 14 139 2978,73 zk., 4j. 15,84 % dochodow ogoblem,
- udzialéw w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych 23 249 355,00 zt., tj. 26,05 % dochodéw ogdlem,
_ podatku od czynnosci cywilnoprawnych 1 741 583,61 L., j. 1,95 % dochodéw ogdtem.

W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming majace na celu

windykacje naleznosci podatkowych i niepodatkowych. Na koniec 2016 roku zaleglosci

z tytulu podatkéw i oplat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych
2



w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S 4 245 744,25 z}, tj. 4,75 % w relacji do dochodéw ogétem
1 53 WyZsze w poréwnaniu z analogicznym okresem roku ubieglego 0 604 831,47 zi.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201) z tytutu umorzenia
zaleglosci podatkowych wyniosty 58 662,00 zt., natomiast roziozenia na raty, odroczenia
terminu platnoscei 6 382,19 zI. Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-PDP.,

Dochody majatkowe wykonano w 3 7687 157,85 %, natomiast dochody ze sprzedazy
majatku w 116,69 % tj. w kwocie 1294 093,22 zt (plan 1 108 910,00 zt). W sprawozdaniu
omoéwiono wykonanie dochodéw z ww. tytuhu.

Z ogolnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 83 266 203,92 zt, tj. 94,63 %
planu, wydatki biezgce stanowig 71 127 378,69 z, tj. 85,42 % ogolu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 12 138 825,23 , 4. 14,58 % wydatkéw ogétem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 94,35 % planu, a wydatkéw majgtkowych 96,30 % planu.

Najwyzszy udzial wéréd wydatkow biezacych majg wydatki na wynagrodzenia,
pochodne oraz $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych.

W sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetowych w niektérych dziatach
klasyfikacji budzetowej wystepuja rozbieznosci pomi¢dzy planem a wykonaniem tych
wydatkow. Powyzsze dotyczy realizacji wydatkéw w nastepujgcych dziatach klasyfikacii
budzetowej: dzial 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” 72,66% wykonania planu, dziat 710
~Dzialalno$¢ ustugowa™ 78,43% wykonania planu, dziat 851”Ochrona zdrowia” 78,86%
planu, dzial 853 ,,Pozostale zadania w zakresic polityki spotecznej” 87,06% planu, dziat 854
~Edukacyjna opieka wychowawcza” 91,57% planu. W sprawozdaniu opisowym nie
omoéwiono przyczyn zaistnialych rozbieznosci, Odnosnie przyjecia przestanek co do zasad
sporzgdzania sprawozdania z wykonania budzetu zdaniem Skladu Orzekajgcego istotnym jest
przyj¢cie zalozenia, ze sprawozdanie to powinno w sensie merytorycznym odzwierciedlad
rezultaty wykonania zapiséw uchwaly budzetowej. Zakres i forma takiego sprawozdania
zalezy wylacznie od koncepcji przyjetej przez organ wykonawczy, jednak biorgc pod uwage,
1z to organ ten jest rozliczany z wykonania budzetu, to w jego interesie jest jak najpelniejsze
1 jak najdokladniejsze przedstawienie wykonania budzetu, w tym réwniez podanie powodow
rozbieznodci miedzy planem a wykonaniem budzetu. Sprawozdanie z wykonania budzetu
kierujac si¢ zasadg jawnosci i przejrzystosci powinno zawieraé wszystkie niezbedne
informacje dotyczace okolicznosci wplywajgcych na zrealizowany budzet.

Wykonanie wydatkéw majatkowych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym
w odniesieniu tylko do niektérych dziatéw klasyfikacji budzetowej, natomiast nie oméwiono
realizacji wydatkéw majatkowych m. inn. w dziatach 700 ,»Gospodarka mieszkaniowa”, 851

,»Ochrona zdrowia”, 852 Opieka spoleczna”.



Sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze srodkéw unijnych.

7 analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapilo
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkéw budzetowych.

W 2016 roku Rada Gminy Biate Blota uchwalila wykaz wydatkéw niewygasajacych
w wysokosci 792 962,81 zh. Réwnowartosé §rodkoéw przekazano na wyodrgbniony rachunek
bankowy, co wykazano w sprawozdaniu Rb — ST na koniec 2016 roku.

Kwota zobowigzan, na koniec 2016 roku wedlug sprawozdania Rb-28S wynosi
1013 437,41 z1., co stanowi 1,21 % wykonanych wydatkéw. Zobowigzania nie zaliczone do
wymagalnych dotyczg m. in. zaplaty za wykonanie wydatkéw majatkowych, naliczonych
,13”. Poréwnanie zapisoéw dotyczgcych zobowigzan niewymagalnych ze sprawozdania
z wykonania budzetu z zobowiazaniami nie zaliczonymi do wymagalnych wynikajacymi ze
sprawozdawczosci budzetowej — sprawozdanie Rb-28S, wykazala réznice co do wysokosci
tych zobowigzan; w dziale 851 w sprawozdaniu opisowym zapisano, Ze zobowigzania
niewymagalne na koniec 2016 roku wynoszg 17 879,90 zt., wedlug sprawozdania Rb-28S
8930,00 zI, w dziale 853 w sprawozdaniu opisowym zapisano kwot¢ zobowigzan
w wysokosei 106 255,22 zi, wedtug sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetowych
Rb-28S  wysokoé¢  zobowigzan  wynosi 3993984 zh, w  dziale 854
w sprawozdaniu opisowym zapisano, ze wysoko$¢ zobowigzan niewymagalnych wynosi
124 833,25 z1., w sprawozdaniu Rb-28S podano kwote 34 175,99 zt. W sprawozdaniu z
wykonania budzetu nie wyjasniono przyczyn zaistniatych rozbieznosci.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina zaplanowala dochody z tytulu optat
za wydawanie zezwolef na sprzedaz alkoholu w wysokosci 320 000,00 zt, ktore
wydatkowano w kwocie 296 189,12 z} na realizacj¢ zadan okre§lonych w programie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Ponadto 3 487,42 z} przeznaczono na
zwalczanie narkomanii. Dochody zrealizowane 2z tytutu wplywéw zwiazanych
z gromadzeniem $rodkéw z oplat 1 kar za korzystanie ze $rodowiska wynoszg 107 089,89 z1.
Na wydatki zwiazane z realizacja powyzszych zadan Gmina przeznaczyla kwotg
169 133,89 zi. Na realizacj¢ zadan dotyczacych gospodarki odpadami komunalnymi
wydatkowano $rodki w wysokosci 2 955 737,49 zt, natomiast wplywy z tytutu optat wyniosty
2799 994,96 zt. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzednia 1996 roku o utrzymaniu porzadku i czystodci w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz.
250 z pbézn. zm.) gminy z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pokrywajg koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Biale Blota za 2016 rok
zamknat sie nadwyzka w wysokosci 5 273 424,34 zi, przy planowanej nadwyzce w kwocie



149 187,17 zt.. Nadwyzka operacyjna uzyskana w ww. okresie sprawozdawczym wynosi
14 344 091,72 zt,

Gmina, co wynika ze sprawozdania Rb- NDS sporzgdzonego wedtug stanu na dziefi
31 grudnia 2016 roku. zrealizowata przychody w wysokosci 10 695 420,52, w tym z tytuhu
wolnych srodkéw w wysokosci 3 617 473,61 1.

Rozchody budzetu dotyczace sptat wezesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek
poniesiono w wysokosci planowanej tj. kwocie 10 837 134,08 zi.

Splaty pozyczek 1 kredytéw wraz z odsetkami wyniosty w 2016 roku
11 584 142,31 zi, tj. 13,14 % w stosunku do planowanych dochodéw. Zadtuzenie Gminy na
koniec 2016 roku wyniosto 3424533577 zt. Wydatki  zaliczone do dlugu
z tytutu wydtuzonego terminu platnoéci oraz z tytulu cesji wierzytelnosci w roku 2016 nie
wystepuja. Kwota dhugu stanowi 38,37 % w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania
wymagalne nie wystgpily.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita poreczenia.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do stopnia realizacji upowaznien udzielonych przez
organ stanowigcy dla Wéjta Gminy Biale Blota. Ponadto w sprawozdaniu przedstawiono
stopien zZaawansowania realizacji wieloletniej prognozy finansowej
i przedsigwzigé objetych ta prognoza oraz zamieszczono informacj¢ o stanie mienia
komunalnego wedhug wymogéw okreslonych w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Informacja z wykonania budzetu zawiera objasnienia dotyczace rachunku
dochodéw, realizacji planu finansowego zakladu budzetowego oraz sprawozdanie

z dziatalnosci Gminnego Centrum Kultury.

Skiad Orzekajacy po uwzglednieniu powyzszych uwag orzekt jak w sentencji.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Geivner Rolugium
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Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Pouczenie: BIGE

Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.






