RADA GMIN)
RIALE BLOLA

| Biale Blota, dnia 20 kwietnia 2016 r,

RGK.0012.4.3.2016

PROTOKOL

zespolu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Gminy z przeprowadzonej kontroli w Gminnym
Oérodku Pomocy Spoleeznej przy ul. Betonowej In w Bialych Blotach .

W Uchwale Rady Gminy Biale Blota Nr RGK.0007,15.2016 (zalacznik nr 1 do ninigjszego
protokolu ) z dnia 26 stycznia 2016 r., w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Biale
Blota przeprowadzenia kontroli problemowej zaplanowana zostala kontrola Gminnego Osrodka
Pomocy Spoleczne] w Biatych Blotach, ktorej Kierownikiem jest Pani Boguslawa Bajgot..

Zespol kontrolny w skladzie:

1. Wieslawa Suszek — Przewodniczgca Zespolu Kontrolnego
2. Anna Zawidzka- czlonek zespolu kontrolnego

3. Rafal Barsukiewicz ~ czlonek zespolu kontrolnego

4. Krzysztof Kowalewski - czlonek zespolu kontrolnego

na podstawie upowaznienia nr RGK.0016.4.6.2016 z dnia 27 stycznia 2016 r. (zalgcznik nr 2
do niniejszego Protokolu) oraz list obecnosei stanowigeych zalgeznik nr 3 do niniejszego
protokolu, dokonal czynnosci kontrolnych w dniach: 29.01 2016 r.. 18.02.2016 ., 21.03.2016
r.31.03.2016 .. 01.04.2016 ri 14.04.2016 .

Kontrola objeto:

1) sprawozdania protokolow pokontrolnych w Gminnym Osrodku Pomocy Spoleczne)
Bialych  Blotach w latach 2013-2015,

2) sprawdzenie umow cywilno-prawnych oraz faktur wystawionych na Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Bialych Blotach na podstawie tych umoéw w latach 201 3-2015.

Kontrolujacy dokonal nastgpujacych czynnosci kontrolnych:

- zapoznanie si¢ protokolami pokontrolnymi i wykonaniem wskazanych zalecen
pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania.

- sprawdzenie umow cywilno — prawnych oraz sprawdzenia zasadnosci ich zawarcia.

- sprawdzenie faktur pod katem zasadnoéci wydatkowania srodkéw na podst. umow cywilno-
prawnych.

W wyniku kontroli kontrolujgcy ustalil, co nastgpuje :



Ad.1.

Protokoél kontroli z dn. 18.12.2013 przeprowadzonej przez ZUS nie wskazal
nieprawidlowosci co wskazalo brakiem zalecen,

Zalacznik nr 4 do ninigjszego protokotu.

Protokol Komisji Rewizyinej przeprowadzonej w dniu 21,11.2013r. w sprawie
rodziny zamieszkalej na terenie gminy Biale Blota nie potwierdzil zarzutow zawartych
w artykulach prasowych

Zalacznik nr 5 do niniejszego protokolu.

Wystapienie Panstwowej Inspekcji Pracy w Bydgoszezy z dn. 13.11.2014r. w Ktory
stwierdzono:

nieprzestrzeganie przepisow o regulaminie wynagradzania w tym nie zawieranie w
jego tredei postanowien mniej Korzystnych dla pracownika niz obowigzuje w
Kodeksie Pracy,

- Nieokreslenie terminow wyplat.
- Zroznicowanie wynagrodzefi i innych skladnikow wynagrodzen (staz pracy).
- Nierowne traktowanie pracownikow przyznawania premil,

- Brak ewidencji czasu pracy w godzinach nadliczbowych i niewyplacanie za ten czas
wynagrodzenia,

- Nieprzestrzeganie przyjetego okresu rozliczeniowego,

- Rozwigzywanie umoéw o prace bez konsultacji z organizacja zwigzkowg i wobec
pracownikow podlegajacych szezegdlnej ochronie zwiazkowe; .

Zalacznik nr 6 do niniejszego protokotu,

d) Ustalono, ze w protokole pokontrolnym z grudnia 2014r. sporzadzonym przez Kujawsko -
Pomorski Urzad Wojewodzki w zakresie prawidlowosci wydawania przez organ decyzji
administracyjnych o przyznanie prawa do swiadczen opicki zdrowotnej niec wskazano
nieprawidlowosci.

Zalacznik nr 7 do niniejszego protokofu

¢) W protokole z kontroli z dn. 15.07.2015r. przeprowadzonym przez Wojewodg Kujawsko -
Pomorskiego obejmujacym okres od 1 stycznia 2014 r. — do 31 grudnia 2014 r, stwierdzono :

a. Nie wyplacanie w terminie skladek zdrowotnych za $wiadczeniobioreow,

b. Stosowanie nieprawidlowej klasyfikacji dochodow budzetowych,



¢. Opdznione wydawanie decyzji administracyjnych na naleznos¢ z tytulu wyplacanych
swiadczen alimentacyjnych,

d. Podejmowanie wobec dluznikdw alimentacyjnych czynnosei z opoznieniem.
e. Nieprawidlowe umarzanie naleznosci budzetu panstwa nieterminowe ich dochodzenie,
f. Nieprawidlowe sporzgdzanie sprawozdan budzetowych,

g. Niewykazywanie w sprawozdaniach budzetowych wielkosei niezgodnych z ksiggami
rachunkowymi,

h. Dokonanie platnosei przed terminem wykonania ushugi i otrzymania faktury.
Zalgcznik nr 8 do ninigjszego protokotu
Ad.2.

W trakcie przeprowadzonej kontroli uméw eywilmo- prawnych (2013-2015 ) wystawionych
na GOPS w Bialveh Blotach nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Na podstawie kontroli uméw zawieranych przez GOPS w zakresie pokrywania Kosztow
positkow dla dzieci i mlodziezy, w ramach programu ~Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania™, nie stwierdzono nieprawidlowosci,

Dokonano kontroli zawartych uméw pomigdzy GOPS . a sklepami w celu realizacji przez nie
przyznanej pomocy w formie zasilku celowego na zakup zywnoscei , rowniez nie stwierdzono
nieprawidlowoscei.

W wyniku kontroli wydatkowane $rodki na podstawie faktur byly one zgodne z umowami
cywilno- prawnymi.

Wiealm{n suszek

U

1. Anna Zawidzka -

2. Rafal Barsukiewicz -

3, Krzysetof Kowalewski -



Kievownik Jednostki kontrolowanej:

- W 4
1. Boguslawa Bajgot - ﬂ;’*r-;”g

Podpisania Protokolu dokonano w dniu J":#"'{”"::‘w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Bialych Blotach przy ul. Betonowej 1 a.

Protokdl otrzymuja:
1. Pani Boguslawa Bajgot Kierownik GOPS;
2. Pan Jacek Grzywacz Przewodniczgey Rady Gminy Biale Blota:
3. Pani Wiestawa Suszek Przewodniczgea Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Biale Blota:

4, Pan Maciej Kulpa Wajt Gminy Biale Blota



UCHWALA NR RGK.0007.15.2016
RADY GMINY BIALE BLOTA

z dnia 26 stycznia 2016 r.

w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Biale Blota precprowadzenia kontroli prablemowej.

Na podstawie art. [8a ust. | ustawy z dnia 8 marea 1990 r, 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz, U, z 2015
r. poz. 1515, poz 1045, poz. 1890) oraz §76 ust 2 Statuty Gminy Biale Blota # dnia 26 marca 2008 r. (tekst
jednolity Dz, Urz, 2 2014 r. poz. 1260, ze 2zm. 2 2015 r. poz, 203, poz, 4503 ) uchwala sie, co nastepuje:

§ L Zlecic  Komis)i  Rewizyjnej przeprowadzenie  kontroli  w  Gminnym  Osrodku  Pomocy
Spolecznej w zakresie:
a) sprawdzenia protokolow pokontrolnych w Gminnym Qsrodku Pomocy Spolecznej w Bialveh Blotach w latach
2013-2015;

b) umow eywilnoprawnych oraz fakiur wystawionyeh na Gminny Odrodek Pomocy Spolecznej w Bialych Blotach
na podstawie tych umow w latach 2013 - 2015,

§ 2. Smnowisko  wypracowane przez Komisje Rewizyjna zostanie przedlozone Radzic Gminy po
przeprowadzeniu kontroli,

§ 3. Uchwata wehodzi w zveie z dniem podijecia,

Przewodniczacy Rady Gminy

i\ Him.:?m_
L Jacek G{uévm
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UZASADNIENIE

W zwigzku ze zlozonym wnioskiem o przeprowadzenie kontroli przez Komisje
Oswiaty, Kultury, Zdrowia, Opieki Spolecznej 1 Sportu Rady Gminy Biale Blota na
posiedzeniu w dniu 21 stycznia 2016 r., podjgcie niniejszej uchwaly jest zasadne.

Przewodniczacy Rady Gminy Biale
H?&L :
/

Jacek Grz?,'wau‘.!
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Biale Blota, dnia 27 stycznia 2016 .
RGK.0016.4.6.2016.

UPOWAZNIENIE DO PRZEPROWADZENIA KONTROLI

Na podstawie § 86 ust. 4 Uchwaly Nr XVIII/207/2008 Rady Gminy Biale Blota z dnia 26 marca

2008 r. w sprawie Statutu Gminy Biale Blota z pdin. zm.
Upowazniam

1) radng Anne Zawidzka - czlonek Zespolu Kontrolnego,
2) radnego Krzysztofa Kowalewskiego — czlonek Zespolu Kontrolnego,

3) radnego Ralala Barsukiewicza — czlonek Zespolu Kontrolnego,

do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej przy ulicy
Betonowej la w Bialych Blotach w zakresie wynikajacym z uchwaly nr RGK.0007.15.2016 Rady
Gminy Biale Blota z dma 26 stveznia 2016 . w sprawie zlecema Komisji Rewizyine] Rady Gminy
Biale Blota przeprowadzenia kontroli problemowej. Kontrola zostanie przeprowadzona w terminie
od dnia 29.01.2016 r. i bedzie obejmowaé:

— sprawdzenie protokotow pokontrolnych w Gminnym Os$rodku Pomocy Spoleczne] w

Bialych Blotach w latach 2013-2015;
~ sprawdzenie uméw cywilno- prawnych oraz fakwr wystawionych na Gminny Os$rodek

Pomocy Spoleczne] w Bialych Blotach w latach 2013-2015.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej i Z?%ﬂiu Kontrolujacego

Wi usluv.é

Suszek



Lista obecnosci

Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Biale Blota na Kontroli GOPS w dniu 14.04.2016 r.
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Lista obecnosci

Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Biale Blota na kontroli GOPS w dniu 01,04.2016 r.
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Lista obecno&cei
Komisji Rewizyinej Rady Gminy Biale Blota na kKontroli GOPS w dniu

30.03,2016 r.,.
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Lista obecnoSci

Radnych na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
21.03.2016 r., o godz, 13:00 w GOPS.
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Radnych na posiedzeniu  Komisji
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ista ob ci
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Biale Blota z kontroli w GOPS w  dniu
29.01.2016 r., o godz, 12:00,
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Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

Wydzial Kontroll Platnikéw Skladek w Bydgoszezy
Sw. Trojey 33

B5-224 Bydgoszez

Dane dentyfikacyjne platnika:
NIP: 8532188900
REGON: 091602046

Znak pisma: 042013110047PRO0D01
Znak sprawy: 042013110047

Protokét kontroli

Platnika skladex: GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNE, 86-005 Biate Biota, ul. Betonowa 1a.

Konirole przeprowadzil inspekior kontroli Zakiadu Ubezpieczen Spolecznych Syhwia Lisiewicz, posiadajacy legitymacie shuzbowa nr
02109, na podstawie upowaznienia nr 0420131100471 wyslawionego 25 pazdziernika 2013 1, 2 upowaznienla Gidwnego Inspekiora
Kontroll Zakiadu Ubezpieczen Spolecznych.

Konlrolg przeprowadzono w dniach: 20 listopada 2013 r. - 21 lislopada 2013 1., 25 listopada 2013 1. - 20 lislopada 2013 ¢, 2 grudnia
2013 r. - 4 grudnia 2013 r., 17 grudnia 2013 r, - 18 grudnia 2013 r,

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroll doreczone dnia 20 listopada 2013 r, ptatnikow skiadek: BEATA PRZYBORSKA,
Dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod pozycig nr 5.

Liczba ubezpieczonych na dzien 30 listopada 2012 r.; 41,

Sredniaroczna llezba ubezpleczonych w 2012 1. 42,

Srednioroczna liczba ubszpleczonych $wiadczeniobiorcow w 2012 1.: 64, :
Czynnodcl kontralne prowadzono w Gminnym Osrodku Pomocy Spoleczne] w Biakych Blotach przy ul. Betonowej 1a.

Zakresy kontroli

1. Prawidlowodc | rzeteinodé obliczania skiadek na ubazpleczenia spoleczne oraz Innych skladek, do ktorych pobierania zobowigzany
jest Zaklad oraz zglaszanie do ubezpieczen spalecznych | ubezpleczenia zdrowoinego

2. Ustalanie uprawnien do éwiadczen z ubezpleczen spolecznych | wyplacanie tych $wiadczed oraz dokonywanie rozliczen z tego
tytulu

3. Prawidiowos¢ | terminowosé opracowywania wnioskéw o éwiadczenia emerytaine | rentowa
4. Wystawianie zaswiadczen lub zghaszanie danych dla celdw ubazpieczend spolecznych
Ustalenia kontroli

Ustalenia kontroll zostaly dokonane na podstawie dokumentow sporzadzonych przed dniem rozpoczecia kontrall, z uwzgiednianiem
czasu przetworzania dokumentow rozliczeniowych w KSI, Wykaz zbadanego materialu stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli,

1. Prawidlowosd | rzetelnosé obliczania skiadek na ubezpieczenia spoleczne oraz Innych skiadek, do ktérych poblerania
zobowigzany jest Zaklad oraz zglaszanie do ubezpieczer spolecznych | ubezpieczenia rdrowotnego.

Kontrala objgta ckres: styczen 2010 1, - grudzien 2012 r.; z lego okresu do badania kentrolnego wytypowanao:

okres od 01/2010 do 12/2012.
1.1. Zglaszanie do ubezpieczen spolecznych | ubezpieczenia zdrowolnego

Kontrolg objgto okres 01.01.2010 r. do 31.12.2012 r, z tego okresu pobrana probg malerialu do kontroll polegajacq na badaniu
prawidlowosci zgloszen do ubezpieczen spolecznych | ubezpleczenia zdrowoinego w powiazaniu z prawidlowodcia deklarowanych
skladek do kidrych poblerania zobowigzany |est Zakiad,

1.2. Prawidiowosd | rzeteinods obliczania skfadek na ubezpleczenia spoleczne oraz mnych skiadek, do kidrych poblerania
zobowigzany jes! Zakiad

1.2.1. Ubezpieczenia spoleczne

Flatnik skladek ustalil stopg proceniows skladki na ubezpieczenie wypadkowe zgodnie z decyzjaml ZUS o wysokodel slopy
procentows| na ubezpleczenie wypadkows,

Ptatnik skiadek obliczat, potracal skiadki na ubezpieczenia spoleczne na podstawie | zgodnie z abowlazujacymi przepisami prawa,



Platnik skiadek obliczai skiadki na ubezpieczenie emaeryiaine i rentowe za éwiadczeniobiorcdw na podsiawie | zgodnie z
obowinzujacymi przepisami prawa.

1.2.2. Ubezpieczenie zdrowolne
Platnik skiadek obliczal, potracal skladki na ubezpleczenie zdrowotne na podslawle | zgodnie 2 ohawiazulgcym| przepisami prawa

Platnlk skiadek obliczal skiadkl na ubezpleczenie zdrowotne za Swiadczeniobiorcow na podstawie | zgodnie z obowlgzujacymi
przepisami prawa.

1.2.3. Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
Platnik skiadek cbliczal, potracal skladki na Fundusz Pracy na podstawie | zgodnie z cbowigzujacymi przepisami prawa,

Plalnik skiadek nie jesl przedsiebiorca | na podstawie przeplsdw ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracownlezych
razle niewyplacalnodcl pracodawcy (leks! jednality Dz, U. Nr 158 poz, 1121) nie deklaruje | nle oplaca skladek na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych za zatrudnionych pracownikdw,

1.2.4. Fundusz Emarytur Pomosiowych,

Ptatnik skladek nie obliczal skindek na Fundusz Emerytur Pomostowych w zwiazku z tym, 2@ nie zatrudnia pracownikdw
wykenujacych prace w szczegdinych warunkach lub o szczegdinym charakierze.

Dowad:

- pdwiadczenie z dnia 18.12.2013 r,
{akta kontroll str. 81}

2. Ustalanie uprawnlen do dwiadczer z ubezpieczen spolecenych | wyplacanie tych éwladcren oraz dokonywanie rozliczen z
tego tytudu.

2.1, Swiadczenia z ubezpleczenia spolecznego
Kontrola objeto akres: styczed 2010 r. - grudzien 2012 r.; z lego okrezu do badania kentrolnege wytypowano:

okres od 01.01.2010r. do 31.12.2012r

2,1.1. W okresie od 20.02.2012 . dn 28. EE EII:H? F nﬂ'ﬂlﬂl 2012 r, do 04.04.2012 r. oraz 10.05.2012 r. do 11.05.2012 r, wyplacdno

zashek oplekudczy dia = ° °° L TETT meememmemmt Kdry zostat naliczony od bigdne] podstawy wymiaru
zasiku. Przeliczono podstawe wymiar zashku pomimo l& przerwa pomigdzy okresami poblerania zasiku byla krétsza niz 3 miesigce
kaiendarzowe,

Zgodnie Z:

Art 43 ustawy 2 dnia 25 czerwea 1599 r. o dwiadezeniach pienigznych z ubezpleczenia spolecznego w razie choroby | macierzynstwa
(Dz. U. z 2010 nr 277, poz. 512 z pdin. zm.) Podstawy wymiaru rasifku nie ustala sig na nowo, jezeli migdzy okresami pobierania
zasikéw zardwno lego samego rodzaju, jak | innego rodzaju nle byle przerwy albo przerwa byla krolaza niz 3 miesiace kalendarzowe.

Dowdd!

- kserokopia kart zasikowej za 201112012,
{akta kontroli str. 3-5)
- kartoteki wynagrodzen za 2010 | 2011

{akta kontroll str. 7-27)
- kserokopia list plac 02/2012, 0472012, 05/2012 wraz z kserokopiam| zadwiadczen ZUS ZLA oraz wyllczeniem podstawy wymiard

Zasitku,,
{akta kontroli str. 29-53)

Nadplata zasikdw wynosi 16,10 2!
Zestawienie rédnic stanowi zatneznik nr 2 do protokolu kontroli:

s Zastawlenia réznic pomiedzy kwotami wyplaconych a naleinych dwladczen z ubezpleczen spolecznych
2.2 Prawldlowosé dokenywania rozliczed 2 tylulu wyplaconych Swiadezen | zasiikéw
Kantrola objeto okres: styczen 2010 r. - grudzied 2012 r,; z lego okresu do badania kontralnego wytypowano:
01.01.2010r, do 31.12.2012 .

2 2.1. W ckresie od 07.06.2010 r. do 11.06.2010 r. oraz od 15.08.2010 r. do 24,08.2010 r. wyplacono zasiek oplekunczy dla |

P ol s o =~~== ktdry zosinl naliczony od blgdnej podsiawy wymiaru zasiku. Przeliczono podsiaweg wymiaru
mlﬂ:u pomimo (2 przerwa pumh@dzf okresami pobierania zasiku byla krétsza niz 3 miesiace, w xwiazku z powyzszym w 08/2010 |
0972010 platnik sktadek rozliczy! $wiadczenia w zewyzone] kwocle,

Zgodnie z:

Art. 46 usl.1 | 2 ustawy 2 dnia 13 paidziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. L. 04,12.20009 r. Nr 205, poz. 1585 2
pdtn. zm.) Platnk skladek jest ocbowlazany wediug zasad wynikajacych z przepisdw ustawy obliczad, potracaé z dochoddw
ubezpleczonych, rozliczad oraz optacad nalezne skiadkl za kaddy miesigc kalendarzowy,

Rozliczenie skladek, o kidrych mowa w usl. 1, oraz wyplaconych przez platnika w tym samym miesiqcu zasikow oraz zasikow



fodzinnych | pielegnacyjnych podiegajacych roziiczeniu na poczet skiadek nastgpuje w deklaracji rozliczeniows| wediug ustalonege
wzoru, Nie podlegajq roziiczeniu w dekiaracji rozliczeniowe] zasilk| wyplacone przez plainika bezpodstawnie.

Dowéd:
- kserokopia karty zasitkowe| |
{akia kantroli str, 55)

-kserokopia karty wynagrodzen za 2009 2010 r.

{akla kontroli sir. 57-81)
- kserokopie list plac za 03/2010, D8/2010 | 09/2010 r. wraz z zadwladezenlami 2US ZLA araz wyliczeniem podstawy wymiaru skiadek

(akta kontroli str. §3-79)
Réznica w rozliczenlu wyplaconych $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego wynesi 54,45 21 - zawyzenie rozliczenia.
Zestawlenie réznic stanow| zalacznik nr 3 do protokoly kontroll:
= Zeslawienie miesigezne rdznic w rozliczeniu $wiadczen z ubezpieczen spolecznych | budzetu panstwa
3. Prawidtowosc | terminowodé opracowywania wnioskéw o §wiadczenia emerytalne | rentowe.
Platnik sktadek nie apracowywal wnloskéw dla celéw emerylaino-reniowych.
Dowdd:

- dwladezenle z dnia 18.12.2013 1,
(akta kontrofi str, 81)

4. Wystawianie zadwiadczen lub zglaszanie danych dla celéw ubezpieczeri spolecznych,
Piatnik skladek nie wystawial zaswiadezen ZUS Rp..7,

Flatnik skiadek nie zatrudnial emerylow | rencistéw.

Dowdd:

- ofwiladczenie z dnia 18.12.2013r,
{akta kentroli str. 81)

Platnik skladek byl zobowiazany da skiadania informacii ZUS IWA za 2010, 201112012 ¢, -
Platnik skitadek sporzadzil informacie ZUS IWA za 20101 2011120121 2 Zastosowaniem obowiazujacych przeplséw prawa.

Protokdl sporzadzono w dwich jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktdrych joden dorgezono platnikowi skladek.

Zgodnie z art. 81 ust, 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz, U, z 2009 r.
Nr 205, poz. 1585, z poin. zm.), platnik skiadek ma prawo ziozyC w lerminie 14 dni od daty otrzymania protokolu pisemne
zasirzezenia do Jego ustaled, wskazujac réwnoczednle slosowne srodki dowodowe, na adres: Zakiad Ubezpieczen Spolecanych,
Wydzial Kontroll Platnikéw Skiadek w Bydgoszezy, Sw. Tréjey 33, 85-224 Bydgoszcz.

Kontrole zakanczono w dniu 18 grudnia 2013 1. | faki ten wpisano do ksigzki kontroli,

Bydgoszez, dnia 18 grudnla 2013 r,

© Lot

" (podpis kontrolujacego)

Protokat kentroli doreczono platnikow! skiadok. Odblerajgcy: Platnik.

(data, pieczed | podpis platnika skiadek)



Biate Blota, dnia 26 listopada 2013 roku

RGK.0012.4.19.2013

Protokd! z kontroli problemowe] przeprowadzonej
w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Bialych Blotach w dniu 21.11.2013r.

Zespol kontrolny w skladzie:
l. radna Marlena Witkowska- Rypina — Przewodniczaca Zespohu Kontrolnego
2. radny Krzysztof Kocikowski — czlonek Zespotu Kontrolnego

dzialal na podstawie upowaznienia nr RGK.0016.4.12.2013 .4 z dnia 21 listopada 2013 r.

Kontrole przeprowadzono na wniosek GOPS w Biatych Blotach, zlecenie Komisji Rewizyjnej
nastgpito uchwalg nr RGK.007.116.2013 Rady Gminy Biale Blota z dnia 31 pazdziernika
2013 r. w sprawie zatwierdzenia planéw prac Komisji Statych Rady Gminy Biale Blota.

Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji jednego z podstawowych zadan Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej — praca z rodzing.

Kontrola szczegélowa dotyczyla $rodowiska rodzinnego opisanego w artykule Katarzyny
Piojda pt. ,, Boja si¢ mamy. Bo pije i bije.”, opublikowanego w Gazecie Pomorskiej
(zalgcznik nr 1)

Podczas kontroli Pani kierownik i pracownice GOPS oméwily szczegdlowo zagadnienie i
ztozyly stosowne wyjasnienia w oparciu o zgromadzona dokumentacje.

Zespdl kontrolny zapoznal si¢ szczegbtowo z planem pracy z rodzing oraz z wykazem
podjetych dzialad na rzecz rodziny, zawartym w pi$mie z dnia 23 kwietnia 2013 r. GOPS
420.7/98/2013 wystosowanego do Biura Rzecznika Praw Dziecka. (zalgeznik nr 2)

Z ustalen Zespotu kontrolnego wynika, ze zarzuty opisane w wyzej przywotanym artykule nie
odzwierciedlajg faktyeznych zdarzen, jak rownie? rzeczywistego funkcjonowania rodziny,
poza tym sq dalece krzywdzace wobec bohaterki artykutu - podopiecznej GOPS w Bialych
Blotach.

Zgodnie z deklaracjg Pani kierownik oraz pracownic GOPS rodzina od kwietnia 2012 roku
pozostaje w stalej wspolpracy z oSrodkiem. Ze strony odrodka podejmowane sg wszelkie
dziatania przewidziane prawem majace na celu poprawienie funkeji w obszarze, ktorych
rodzina jest niewydolna.

Zespol Kontrolny stwierdza, Ze bardzo waznym i skutecznym instrumentem utatwiajacym
podopiecznym oérodka, a take pozostatym mieszkanicom gminy jest telefon dyzumy czynny
24 h. Umozliwi on pozyskiwanie informacji natychmiast po zdarzeniu oraz pozwoli
pracownikowi GOPS podjecie natychmiastowych dziatan prowadzacych do rozwigzywania
problemdéw tych mieszkaricow, ktorzy znajda sie w trudnej sytuacii,
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. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
2, Przewodniczacy Rady Gminy
3, Wojt Gminy
4. Kierownik kontrolowanego podmiotu
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Nrrej. 02082-53101-K033-Ws01/14

GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNE.
UL. BETONOWA 1A
86-005 BIALE BLOTA

WYSTAPIENIE

Na podstawie arl. 11 pkt 8, w 2wigzku z arl. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r,
o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2012r. poz. 404) po przeprowadzeniu kontroli w dniu(ach);
17,22,30.10; 7.11.2014 r,

wnosze o:

1. Przestrzeganie przepiséw o regulaminie wynagradzania w tym, nie zawieranie w jego tresci
postanowien mniej korzystnych dla pracownika, niz obowigzujace przepisy prawa pracy,

Podstawa prawna:

- art. 9w zw. z arl. ustawy z dnia 26 czerwea 1974r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998r. Nr 21, poz, 84
Ze zmianami oraz z 2014r. poz. 208),

Uzasadnienie:

W regulaminie wynagradzania (§ 16) zapisano, ze ,Wynagrodzenie wyplacane jest przelewem
na konto bankowe wedlug harmonogramu wyplat na dany rok kalendarzowy”, Wedlug art. 86 § 3
Kodeksu pracy, obowiazek wyplacenia wynagrodzenia moze by¢ spetniony w inny sposdb niz do
rak pracownika, jezeli tak stanowi ukiad zbiorowy pracy lub pracownik uprzednio wyrazi na to
Zgode na pismie.

Na podstawie art. 9 Kodeksu pracy regulamin pracy jest jednym ze Zrédet prawa pracy i jego
postanowienia powinny byé zgodne z obowigzujacymi przepiséw prawa pracy,

2. Okreslenie w regulaminie pracy terminu wyplaty wynagrodzenia za prace,

Podstawa prawna:
104" § 1 pkt. 5w zw. z art. 85 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz.U, z 1998r.
Nr 21, poz. 94 ze zmianami oraz z 2014r. poz, 208),

Uzasadnienie:

W regulaminie pracy (§ 10) nie okreslono terminu wyplaty wynagrodzenia, Ustalono migjsce i
Czas wyplaty wynagrodzenia, tj. w kasie od godz. 11.00 do 14.00. Zamiast terminu wyplaty
przywotano dyspozycje z art. 85 § 2 K.p. Termin wyptaty wynagrodzenia powinien wskazywac w
sposob jednoznaczny okreslony dzien, jako dzieri wykonania zobowigzania pracodawcy,
Zgodnie z arl. 85. § 1 Kodeksu Pracy - wyptaty wynagrodzenia za prace dokonuje sie co
najmniej raz w miesiacu, w stalym | ustalonym z gory terminie. Zatem nie moga to byc rozne
terminy w przedziale do korica miesiaca, tylko jeden okreslony. Na podstawie art. 104’ § 1 pkt. 5
Kodeksu Pracy - regulamin pracy powinien ustalaé termin, miejsce, czas | czestotliwosé wyplaty
wynagrodzenia.



3. QOpracowanie wykazu prac wzbronionych kobietom,

Podstawa prawna:

- art. 104" § 1 pkt. 6 w zw. z art. 176 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz.U. z
1998r, Nr 21, poz. 94 ze zmianami oraz z 2014r, poz, 208),

Uzasadnienie:
Pracodawca nie opracowat wykazu prac wzbronionych kobietom. Obowigzek opracowywania
takiego wykazu wynika z art. 104’ § 1 w zw. z arl. 176 Kodeksu Pracy.

4, Zapewnienie, aby wewnetrzna polityka antymobbingowa uwzglednita rowniez ewentuaine
przypadki, w ktorych osobie reprezentujacej pracodawce moze byC postawiony zarzut
podejmowania dziatan o charakterze mobbingowym,

Podstawa prawna:
- art. 94 pkt, 10 w zw. z art. 94° § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r, Kodeks pracy (Dz.U, z
1998r. Nr 21, poz. 94 ze zmianami oraz z 2014r. poz. 208),

Uzasadnienie: '
Zarzadzeniem Nr 7/2014 kierownika GOPS w Biatych Blotach z 4.03.2014 roku wprowadzono

wewnetrzna polityke antymobbingowa w Gminnym Os$rodku Pomocy Spoteczne]. Oswiadczenia
0 zapoznaniu sie z tym dokumentem podpisalo 14 pracownikdow. Pozaostali pracownicy odmowili
zlozenia podpisow. W § 4 ust. 1 tego dokumentu zapisano, iz ,Kazdy pracownik, ktory uzna, ze
zostat poddany mobbingowi, moze wystapic z pisemng lub ustng skarga do pracodawcy.”

Do dania rozpoczecia kontroli nie ujawniono zadnego przypadku zioZzenia przez pracownika
wniosku o wszczecie procedury antymobbingowe] w trybie okreslonym przez pracodawce.
Wewnetrzna polityka antymobbingowa nie uwzglednia ewentualnych przypadkow, w ktdrych to
wobec osoby reprezentujacej pracodawce moze byc postawiony zarzut podejmowania dziatan
mobbingowych. Aby tego uniknaé, konieczne byloby utworzenie takiego mechanizmu, klory
wykluczatby udziat osoby reprezentujgcej pracodawce w rozpatrywaniu skargi na samego siebie.
Zgodnie z art. 94° § 1 Kodeksu Pracy - pracodawca jest obowigzany przeciwdziata¢ mobbingowi.
Ponadto zgodnie z art. 94 pkt. 10 Kodeksu Pracy — pracodawca jest obowigzany wplywac na
ksztattowanie w zakladzie pracy zasad wspoizycia spotecznego.

5. Réwne traktowanie pracownikow w zakresie przystugujacych im sktadnikow wynagrodzenia,

Podstawa prawna: _ :
- 18" ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998r. Nr 21, poz. 94 ze zmianami

oraz z 2014r, poz. 208),
- arl, 43 ust. 1 ustawy 2 dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z

2014 r. poz. 1202),

Uzasadnienie:
Jak ustalono;
= ** ' "' zatrudniony od 8.05.2013 do 7.11.2013 na stanowisku robotnik budowlany

wynagrodzenie zasadnicze 1.524,- zi plus 5% dodatku za wysluge la, 1j. 76,20 zl,

-t - zatrudniony od 8.05.2013 do 7.11.2013 na stanowisku robotnik budowlany
» wynagrodzenie zasadnicze 1.416,- zi plus 13% dodatku za wysluge la, t]. 148,08 zi,
Kryterium réznicujgcym wynagrodzenie zasadnicze w tym przypadku, byla wysokosc
otrzymywanego dodatku za wystugeg lat. Im pracownik posiadal wyzszy staz, tym przyznano mu
nizsza wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego, tak aby lgcznie otrzymat wynagrodzenie na
poziomie ptacy minimalnej.

Od czerwca 2013 roku, w GOPS w Biatych Btotach nie sa juz naliczane | wyplacane premie.
Wedlug § 5 obowiazujacego do czerwca 2013 roku regulaminu premiowania; ,Premie przyznaje
sie pracownikowi pozostajacemu w stosunku pracy.” Regulamin premiowania nie wylaczyl w
zaden spostb pracownikéw zatrudnionych w ramach robét publicznych spod prawa do premii. Z
tego, co ustalono, w ostatnim okresie obowigzywania regulaminu premiowania zatrudnionych
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byto 4 pracownikom w ramach robét publicznych. Okazano protokét uzgodniert z 30.09.2013
roku pomigdzy obiema dziatajacymi organizacjami zwigzkowymi a pracodawca w sprawie
likwidacji funduszu premiowego na rzecz wiaczenia réwnej kwoty do podstawy wynagrodzenia
dla wszystkich pracownikéw zatrudnionych w Bialtych Blotach, we wszystkich dzialach
budzetowych, z wyréwnaniem od czerwca 2013, Ostatecznie wigczono do wynagrodzenia kwote
150,- 2t Z brzmienia protokolu uzgodnien wynika, ze wiaczenie rownej kwoty do podstawy
wynagrodzenia zasadniczego dotyczy wszystkich pracownikéw zatrudnionych w GOPS w
Biatych Blotach. Pracownicy zatrudnieni w ramach robét publicznych nie otrzymywali premii, Nie
byli uwzgledniani w tym funduszu, Nie powigkszono im réwniez wynagrodzenia zasadniczego o
kwote 150 z!, tak jak w przypadku pozostatych pracownikow.

Jest to niezgodne z art. 18 Kodeksu pracy, dajacym pracownikom prawo do réwnego
traktowania w zatrudnieniu. Staz pracy nie powinien byC kryterium réznicujacym wysokosé
Przyznawanego wynagrodzenia zasadniczego w taki wlasnie sposob - t|. wysoki staz - rowna sie
- obnizenie wysokosé wynagrodzenia zasadniczego. Jesli juz, to wnioski powinny byé wrecz
przeciwnie,

Prowadzenie ewidencji czasu pracy w taki sposob, aby rejestrowana byla praca m. in, w
poszczegoinych dobach, w tym praca w niedziele | Swigta, w porze nocnej, w godzinach
nadliczbowych oraz w dni wolne.od pracy wynikajgce z rozkladu czasu pracy w przecietnie
pigciodniowym tygodniu pracy,

Podstawa prawna:

arl. 149 § ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998r. Nr 21, poz. 94 ze
zmianami oraz z 2014r. poz. 208),
§ B rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy
Oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 ze zmianami oraz
z 2009 r. Dz.U. Nr 115, poz. 971),

Uzasadnienie:

Ja ustalono sposéb prowadzenia ewidencjl czasu pracy, w tym pracy w godzinach
nadliczbowych nie uwzglednia czasu pracy w poszczegolnych dobach pracowniczych. Stad
trudno jest ustali¢, czy zachowane sa minimalne przerwy dobowego odpoczynku, badz tez nie
wystapity przypadki dwukrotnego zatrudnienia pracownika w tej samej dobie pracowniczej. Taki
sposob prowadzenia ewidencji nie odpowiada ogalnym wymogom wynikajacym z przepiséw
prawa pracy | narusza art, 94 pkt, 9a i art, 149 § 1 Kodeksu pracy. Pracodawca prowadzi
ewidencje czasu pracy pracownika do celéw prawidiowego ustalenia jego wynagrodzenia i
Innych Swiadczen zwigzanych z praca. Pracodawca udostepnia te ewidencje pracownikowi. na
jego zadanie. Zgodnie z § 8 pkt 1 rozporzadzenia MPiPS z 28.05.1996 w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U, nr 62, poz. 286, z péz. zm.)
pracodawca prowadzi karte ewidencji czasu pracy w zakresie obejmujacym: prace w
poszczegolnych dobach, w tym prace w niedziele | swigta, w porze nocnej, w godzinach
nadliczbowych oraz w dni wolne od pracy wynikajgce z rozkladu czasu pracy w przecietnie
pigciodniowym tygodniu pracy, a takze dyzury, urlopy, zwolnienia od pracy oraz inne
usprawiedliwione | nieusprawiedliwione nieobecnosci w pracy; w stosunku do pracownikow
miodocianych pracodawca uwzglednia w ewidencji takze czas ich pracy przy pracach
wzbronionych mtodocianym, ktérych wykonywanie jest dozwolone w celu odbycia przez nich
przygotowania zawodowego

Naliczenie | wyptacenie _ .. Wynagrodzenia za prace wykonana w
godzinach nadliczbowych: za 3,5 godziny, przepracowane 28 marca 2014 roku,

Podstawa prawna:

arl. 94 pkt. Sw zw. z arl. 151 § 1, wzw. z art, 129 § 1., art, 84 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r,
Kodeks pracy (Dz.U. z 1998r. Nr 21, poz. 94 ze zmianami oraz z 2014r. poz. 208),
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- art 42 ust. 2 - 4 . art. 43 ust, 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U, z 2014 r, poz. 1202),

Uzasadnienie:

Stwierdzono, Ze | pracowala 28.03. 3,5 godziny. Do dnia 30.10.2014 nie
rozliczono pracy w godzinach nadliczbowych przepracowanych w marcu.

Na podstawie art. 129 § 1 Kodeksu Pracy czas pracy nie moze przekraczac 8 godzin na dobe.
Powyzsze dzialania pracodawcy naruszajg przepisy art. 151 § 1 oraz art. 84 i 94 pkt. 5 Kodeksu
Pracy. Wediug art. 42 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzadowych - pracownikowi
samorzadowemu za prace wykonywang na polecenie przetozonego w gadzinach nadliczbowych
przystuguje, wedlug jego wyboru, wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze, z tym
ze wolny czas, na wniosek pracownika, moze by¢ udzielony w okresie bezposrednio
poprzedzajacym urlop wypoczynkowy Ilub po jego zakonczeniu. Zakonczenie okresu
rozliczeniowego w warunkach przekroczenia norm czasu pracy i braku wniosku pracownika o
czas wolny powoduje skutek w postaci nabycia prawa do wynagrodzenia za faktycznie
przepracowang prace, w tym wynagrodzenia za pracg w godzinach nadliczbowych. Zgodnie
bowiem z art. 84 K.P. - pracownik nie moze zrzec sig prawa do wynagrodzenia ani przeniesc
tego prawa na inng osobe. Zgodnie z ar. 94 pkt. 5 Kodeksu Pracy - pracodawca jest

obowigzany prawidtowo i terminowo wyplacac wynagrodzenie za prace.

8. Bezwzgledne przestrzeganie przyjetego okresu rozliczeniowego, tj. naliczanie i wyplacanie
pracownikom wynagrodzenia za pracg w godzinach nadliczbowych w tych przypadkach, w
ktérych do konca okresu rozliczeniowego nie udzielono im dni albo czasu wolego, badZ do
korica uplywu tego okresu sami nie zlozyli wniosku o udzielenie czasu wolnego za prace w
godzinach nadliczbowych,

Podstawa prawna: ’
. 129§ 1wzw. zarl. 150 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998r.

Nr 21, poz. 94 ze zmianami oraz z 2014r, poz. 208),

Uzasadnienie:
Stwierdzono przypadki wykorzystywania czasu wolnego po przyjetym okresie rozliczeniowym.
Powyzsze dziatania powoduja naruszenie przepisow o czasie pracy — w szczegolnosci art. 129 §
1 wzw, z art. 150 § 1 Kodeksu Pracy, doprowadzajac do niedopuszczalnego przekroczenia
norm czasu pracy w ramach przyjetego okresu rozliczeniowego, a takze pozbawiajac
pracownikéw naleznego dodatkowego wynagrodzenia.

9. Zaniechanie dokonywania wypowiedzer umow o pracg zawartych na czas nieokreslony,

- bez trybu konsultacyjnego z organizacjg zwigzkowa,

- wobec pracownikéw podlegajacych szczegdinej ochronie,

Podstawa prawna:

- art. 38 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998r. Nr 21, poz. 94 ze

zmianami oraz z 2014r, poz. 208),
. art. 32 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2014r. poz. 167),

Uzasadnienie:
Pracodawca wypowiedzial umoweg © pracg g , zatrudnionej na czas
nieokreélony, na stanowisku —° "7 % Jak ustalono, pracownica jest czionkiem

Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Pomocy Spoteczne] w Bialych Btotach. Pracodawca nie
wystapit na piémie do reprezentujgcej pracownice zakladowej organizacji zwigzkowej, z
informacja o zamiarze wypowiedzenia umowy. W toku kontroli ustalono, ze i
E zostala wskazana przez zwiazek zawodowy, jako osoba podlegajgca szczegolne)
ochronie przed zwolnieniem z pracy.

Zgodnie z art. 38 § 1 Kodeksu pracy - 0 zamiarze wypowiedzenia pracownikowi umowy 0 pracg
zawartej na czas nie okreslony pracodawca zawiadamia na pismie reprezentujgcg pracownika
zakladowa organizacje zwiazkowa, podajgc przyczyng uzasadniajgcq rozwigzanie umowy.



5

Ponadto, wedlug art. 32. 1 ustawy 0 zwigzkach zawodowych, pracodawca bez zgody zarzadu
zaktadowej organizacji zwiazkowej nie moze:

wypowiedzie¢ ani rozwigzaé stosunku pracy z imiennie wskazanym uchwata zarzadu jego
czionkiem lub z innym pracownikiem bgdacym czlonkiem dane] zakiadowej organizacji
zwigzkowej, upowaznionym do reprezentowania tej organizacji wobec pracodawcy albo organu
lub osoby dokonujacej za pracodawce czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy.

10. Zapewnienie pracownikom samorzadowym mozliwosci swobodnego wyboru pomiedzy prawem
do wynagrodzenia, a czasem wolnym w zamian za prace w godzinach nadliczbowych wykonana
na polecenie przelozonego,

Podstawa prawna:

- arl. 42 ust, 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U, z
2014 r. poz. 1202),

Uzasadnienie:

Kontrola wykazata, ze pracownikom samorzadowym nie zapewniono mozliwosci wyboru
pomigdzy czasem wolnym, a wynagrodzeniem z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych. Jest to
niezgodne art. 42 ust. 4 ustawy z 21.11,2008 roku o pracownikach samorzadowych. Przepis ten
postanawia, Zze pracownikowi .8amorzgdowemu za prace wykonywana na polecenie
przetozonego w godzinach nadliczbowych przysituguje, wedlug jego wyboru, wynagrodzenie albo
czas wolny w tym samym wymiarze, z tym ze wolny czas, na wniosek pracownika, moze byé
udzielony w okresie bezposrednio poprzedzajgcym urlop wypoczynkowy Ilub po jego
zakonczeniu,

Pouczenie: .
O terminie i sposobie wykonania Ujetych w wystapieniu wnioskéw nalezy zawiadomié inspektora
pracy kierujgcego niniejsze wystapienie w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia (art. 36
ust. 2 ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy), AR Tk
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PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 16 ust, 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzq-
dowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) w Urzgdzie Gminy Biale
Blota, ul. Szubirniska 7, 86-005 Biale Blota (zwanego dalej Urzedem lub jednostkg kontrolo-
wang), W dniu 18 grudnia 2014 r. przeprowadzona zostala kontrola planowa prowadzona
w trybie zwyktym przez Grzegorza Mr@z — starszego inspektora wojewodzkiego w Wydziale )
Zdrowia Kujawsko — Pomorskim Centrum Zdrowia Publicznego — przewodniczacy zespohu
kontrolerow oraz Panig Monik¢ Kosieniak — starszego inspektora w Wydziale Zdrowia Ku-

jawsko — Pomorskim Centrum Zdrowia Publicznego w zakresie:

Przedm iot kontroli:
a) kontrola wykorzystania udzielonej dotacji na sfinansowanie kosztéw wydawania przez

Gming decyzji w sprawach $wiadczeniobiorcow innych niz ubezpieczeni spetniaja-
cych kryteria dochodowe w okresie styczen - wrzesien 2014 roku,

b) kontrola ustalania kosztéw wydania decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa do
dwiadczen opieki zdrowotnej w 2014 roku,

¢) kontrola prawidlowosci wydawania przez organ decyzji administracyjnych
o przyznaniu prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej w 2014 roku.

Okres o bjety kontrolg: od dnia 01.01.2014 r. do 30.09.2014 r.

Wojt Gminy Biale Blota na podstawie art. 54 ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r,
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych upowaznil kie-
rownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Biatych Blotach do zalatwiania spraw
i wydawania decyzji w jego imieniu dotyczacych potwierdzania prawa do $wiadczen opieki
zdrowotne] Swiadezeniobioredw innych niz ubezpieczeni spetniajacych kryteria dochodowe,

o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 wspomnianej ustawy (upowaznienie SG-0113-25/2008



4 dnia 18.07.2008 r,). W zwiazku 2 powyzszym czynnosci kontrolne przeprowadzono w sie-

dzibie Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej, przy ul. Betonowej 1B — zwanym dalej

MOPS.
(akta kontroli: str. 11)

W wyniku przeprowadzone] kontroli dziatalno$é jednostki oceniona zostata pozytywnie,

na podstawie nastepujacych ustalen kontroli:

wydawania przez Gming decyzji w sprawach swiadezenioblorcéw innych nic ubezpieczeni

sgeiuiafgc}gch kryteria dochodowe od dnia 01.01.2014 do dnia 30. 062014 r.

Przepisem artykulu 7 ustawy © &wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze 4rodkéw publicznych ustawodawca nalozyt na gming zadanie wlasne dotyczace zapewnie-
nia rownego dostgpu do éwiadezen opieki zdrowotnej. Gminy otrzymuja dotacjg
7z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztow: -

- wydania, w trybie art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych
se {rodkéw publicznych, decyzji potwierdzajacej prawo do $wiadczen opieki zdro-
wotnej éwiadczeniobiorcy innego niz ubezpieczony, spelniajacego kryterium docho-
dowe, o ktorym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spolecznej, €0 do ktérego nie zacho-
dza okolicznosei, © ktérych mowa w art.12 ustawy o pomocy spolecznej,

- przeprowadzenia rodzinnego wywiadu ¢rodowiskowego w celu ustalenia sytuacji do-
chodowej 1 majatkowej swiadczeniobiorcy, ktoremu ma zostaé wydana decyzja,
o ktOrej mowa wyze).

W 2014 roku w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 - pozostala dziatal-
noéé § 2010 zgodnie z decyzja Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr WFB.1.3120.1.14.2014
2 dnia 20.02.2014 r. na realizacj¢ zadania zaplanowano kwotg 2.000 zt. W okresie 1-[X 2014
roku w planie dotacji wojewoda dokonat dwoch zmian. Ostatecznie na dzien 30.09.2014 plan
wydatkow wyniosi 1.641 zt. Urzad w trakcie roku budzetowego (1-1X) na realizacj¢ zadania
otrzymat srodki budzetowe w wysokosci 1.641 zi, 1. 100 % planu wydatkow.

W pierwszej polowie 2014 roku wydano 153 decyzjl administracyjnych o prawic
do $wiadezen opieki zdrowotnej (w tym 2 dotyezylo grudnia poprzedniego roku).

Srwierdza sig, ze ilosci oraz wartosci wykazywanych w sprawuzdaninch miesiecznych de-

cyzji sa zgodne Z przedstawionymi dokumentami zrodlowymi.

Tl



2. W_zakresie ustalania kosztéw wydania decyzji_administracyinych o priyvznaniu_prawa

do Swiadczen opieki zdrowotne] w okresie od dnia 0] W1.2014 r. do dnia 30.09.2014 r.

W 2014 roku koszt wydania decyzji o prawie do §wiadczes opieki zdrowotnej ustalano

wedlug comiesigcznej kalkulacji sporzadzonej przez MOPS. Koszt wywiadu srodowiskowego
ustalano na podstawie wynagrodzen i pochodnych pracownikéw socjalnych bezposrednio
zaangazowanych w wywiadzie Srodowiskowym oraz kosztéw rzeczowych art. biurowych,
druku wywiadu srodowiskowego, kosztow podrozy sluzbowych oraz kosztéw eksploatacyj-
nych sprzetu, Przykladowa szczegblowa kalkulacja kosztu wydania decyzji w przedmiotowe;j
sprawie stanowi zalacznik do projektu wystapienia pokontrolnego.,
(akta kontroli: str. 12-13)

Opracowanie, zatwierdzanic oraz przyjecie do stosowania kalkulacji kosztow wydania de-
¢yzji, zdaniem kontrolujgcych, nie wykracza poza upowaznienie Wéjta Gminy Biale Blota,
0 ktérym byla mowa wezesniej. ‘

Laczne koszty wydania decyzji i przeprowadzonych wywiadéw s$rodowiskowych
W omawianym okresic wyniosty 1.641 zl, co daje $redni koszt wydania jednej decyzji
w wysokosci 109,40 zi.
3. W zakresie prawidlowosci wydawania przez organ decyzji administracyinych o przyvznaniu
prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej,

W trakeie prowadzenia kontroli zapoznano si¢ ze wszystkimi (15) decyzjami o przyznaniu

prawa do skorzystania ze $wiadezen zdrowotnych przez osoby uprawnione oraz z 3 decyzja-

mi stwierdzajgcymi wygaéniecie decyzji (utrata prawa do $wiadczen). Szczegdlowe dane

przedstawione zostaly w tabeli.
(akta kontroli: str. 14)

Kontrolowane decyzje posiadaty cechy okreslone w art, 54 ustawy o Swiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze érodkow publicznych.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Urzgdu Gminy Biate Blota oraz MOPS w Bialych
Blotach.



Projekt wystgpienia pokontrolnego sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzempla-
rzach, 7 ktérych jeden egzemplarzach otrzymuje kicrownik jednostki kontrolowanej a drugi
egzemplarz wraz z zalgeznikami pozostaje w aktach kontroli.

Stosownie do tredei art. 40 ustawy o kontroli w administracji rzadowej Kierownik jednost-
ki kontrolowanej ma prawo do zgloszenia w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania

niniejszego projektu do kierownika komdrki do spraw kontroli, umotywowanych pisemnych

zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.

Starszy inspelgtor wojewddzki
"

Grzegorz Mroz .
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Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r, o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r.. poz. 885 7ze zm.) w Gminie Biale Btota,
ul. Szubinska 7, 86-005 Biale Blota (zwanej dalej: Gmina), w dniach od 18§ maja do 3
czerwea 2015 r. przeprowadzona zostala kontrola prawidlowosci przez Radostawa Tyburczy
~ Kierownika Oddziatu Kontroli Finansowej oraz Ewe Przybylska - specjaliste, na podstawie
upowaznien odpowiednio o numerach 333/2015 i 334/2015, w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zadar z zakresu administracji rzadowej w zakresie:

a) sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowe;,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody:

- kontrola wykorzystania dotacji udzielonych z budzety Wojewody pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewaody,

- kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-50 0 dotacjach i wydatkach zwiazanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

¥

jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
¢) pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych:

- kontrola pobranych i przekazanych dochodéw budzetowych,

kontrola terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych,

- kontrola-windykacji naleznosci z tytulu dochodéw budzety panistwa,

- kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-2777 z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r,

realizowanych zadan

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dzialalno$¢ oceniona zostala
pozytywnie z nieprawidiowosciami, na podstawie nastepujacych ustales:
I, W zakresie sporzadzenia Planu finansowego zadan z zakresu administracji rzqdowej.
Gmina prawidlowo sporzadzila plan finansowy na 2014 r, w zakresie wydatkéw z dotacji,
dotyczacy realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej. Natomiast plan finansowy
W zakresie dochodéw budzetowych, dotyczacy realizacii powyzszych zadan nie zostal



opracowany wlasciwie, co bylo niezgodne z przepisami art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wykazano, ze nie dokonano zmiany planowanych
dochodow, wynikajace] z ostatecznych wielkodei ujgtych w planie dochodéw 1 wydatkow
budZetu panstwa dla czesci 85/04, w ustawie budzetowej na 2014 r. W zwigzku z powyzszym
Gmina wykazala w planie dochoddw i wydatkdw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
na 2014 r., dochody budzetu panstwa zawyzone w rozdziale 85203 o 100.00 zl.

2. W zakresie wykorzystania dotacyi udzielonych = budzetu Wojewody,
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z jef przeznaczeniem.

Gmina wykorzystala w 2014 r. dotacje celowe otrzymane z budzetu Wojewody na
realizacjc zadan z zakresu administracji rzadowe] w laczne] wysokodei 4.943.532,23 zl,
tj. 99,89 % z ogdlnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane ze $rodkéw z dotacji celowych ujetych w rozdzialach: 01095,
75011 i 85215 realizowane byly przez Urzad Gminy w Ei:ﬂ}rch Blotach (zwany dalej:
Urzedem), w rozdziale 80101 przez Centrum Odwiaty Edukacji i Sportu w Bialych Blotach
(zwane dalej: COES), w rozdziale 85203 przez $rodowiskowy Dom Samopomocy w Cielu
(zwany dalej: SDS), natomiast w rozdziatach: 85195, 85212, 85213, 85228 i 85295 przez
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Bialych Blotach (zwany dalej: GOFS).

Skontrolowano, na p-::udst.em':e dowodow zrodlowych oraz zapisow w  ksiggach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesione w [V kwartale 2014 r. na laczna kwotg
1.259.251.,44 z1, 1j. 25,5 % 2z ogdlnej kwoty dotacji wydatkowanych w okresie objetym
kontrolg w nastgpujacych podzialkach klasyfikacji budzetowej;

- dzial 010 - Rolnictwo i fowiectwo, rozdzi - f nosé
Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 61.197,75 21 na realizacj¢ zadan okreslonych

w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akeyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz.U. Nr 52, poz. 379 ze zm.) zostala
wydatkowana przez Gming w wysokosci 61.197,75 z}, z tego: producentom rolnym z tytutu
zwrotu czesei podatku akcyzowego wyplacono 59.997,79 z1, natomiast na pokrycie kosztow
ustalania i wyplacania ww. zwrotu wydatkowano 1.199.96 zl, tj. kwotg réwna 2 % lacznej
kwoty dotacji wyplaconej przez Gming.

Skontrolowano wydatki z dotacji w lacznej wysokosci 20,093,37 zt przeznaczone na
zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej oraz na koszty zwiazane z ustalaniem i wyplaty
zwrotu ww. podatku. Szezegdlowq kontrola objeto dokumentacje wszystkich producentow
rolnych, ktérym dokonano zwrotu tego podatku na laczng kwotg 19.699,38 zl,

Stwierdzono nadmierne pobranie dotacji w lacznej kwocie 62,52 zI z powodu zawyzenia
jednemu producentowi rolnemu zwrotu podatku akcyzowego. Zawyzenie wydatkéw z dotacji
o ww. kwote nastapilo na skutek przyjecia do rozliczenia 3 faktur na zakup ON,
z niewlasciwego okresu rozliczeniowego, w facznej ilosci 65,81 litrow, ktére wystawione
zostaly w 2013 r. (nr: F42398/0006/13, F34362/1496/13, F60797/0006/13). Tym samym
zawyzono naliczone i wykorzystane $rodki na koszty obslugi realizowanego zadania,
w kwocie 1,25 zl.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych,
zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta czesé¢ dotacji, ktora zostala pobrana w nadmierne)
wysoko$ei. W trakcie kontroli Gmina dokonala zwrotu na rachunek dysponenta czgsci
budzetowej dotacji wydatkowanej w nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami, w lgcznej
kwocie 66,77 zt (wyciag bankowy z dnia 21.05.2015 r.).
dzial 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 198,700,00 zt na zadania z zakresu administrac)i
rzadowe] realizowane przez samorzad gminny, ktére okreslono m.in, w ustawach: z dnia
§ marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnyvm (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.), z dnia

=4



10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (t.j. Dz.U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 993 ze zm.) oraz z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.), zostala wydatkowana przez Gming
w pelnej wysokosei.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 59.476,00 zl, ktére przeznaczono glownie
na finansowanie zadan zwiazanych z ewidencja ludnosei, wydawaniem dowodéw osobistych
oraz funkcjonowaniem urzedu stanu cywilnego.

- dziat 801 — Ofwiata i wychowanie, rozdziat 80101 - Szkoly podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 33.146,68 zl na realizacj¢ zadan okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty
(tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) zostala wydatkowana przez Gming
w wysokosci 31.646,83 zt, w tym na wyposazenie szkél w podreczniki, materialy edukacyjne
| ¢wiczeniowe wydatkowano kwote 31.333,50 2z}, natomiast na koszty obshugi ww. zadania
wydatkowano 313,33 zI, tj. kwotg réwng 1 % lacznej kwoty dotacji wyplaconych przez
(Gmine.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 31.646,83 zl. ktére przeznaczono na
sfinansowanie kosztéw zakupu podrecznikéw i materiatéw éwiczeniowych dla uezniéw szkél
podstawowych z Bialych Blot, Przylek i Lochowa oraz koszty obstugi ww. zadania.

- dzial 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85195 — Pozostata dzialalnosé.
Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 2.114.00 zl na realizacj¢ zadafi okre§lonych

w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.,) zostala

wydatkowana przez Gmine w pelnej wysokosci.
Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 901,18 zt przeznaczone na sfinansowanie

kosztéw wydawanych decyzji administracyjnych o przyznaniu prawa do swiadczen z opieki
zdrowotne;.
- dzial 852 — Pomoc spofeczna, rozdzial 85203 — Osrodki wsparcia

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 347.809,00 71 na realizacj¢ zadan okreslonych
wart. 51 ust. | oraz art, 51a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(t.J. Dz.U. 2 2013 r. poz. 182 ze zm.), zostata wydatkowana przez Gming w 100 %.

Skontrolowano dotacje w wysokodei 91.661,20 zl, ktéra przeznaczona zostala na pomoc
osobom z zaburzeniami psychicznymi w formie pobytu w $DS.

W toku kontroli stwierdzono, iz SDS w okresie objetym szczegétowa kontrolg dokonal
wydatkow ze $rodkow z dotacji celowej na cele niezwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej, tj. na oplacenie skladek na ubezpieczenia spoleczne w lacznej
wysokosci 890,46 2zl oraz skladek na Fundusz Pracy w kwocie 208,25 zt od wynagrodzen
i umowy zlecenia finansowanych ze $rodkéw wlasnych Gminy.

W zwiazku z powyzszym srodki z dotacji celowej w lacznej wysokosei 1.098,71 zi
zostaly wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zwrotowl do budzetu panstwa podlega ta cze$é dotacji, ktéra zostala wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem. W trakcie kontroli Gmina dokonala zwrotu, na rachunek
dysponenta czgsci budzetowej, dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz
z odsetkami w lacznej kwocie 1.142,23 zt (wyciag bankowy z 25.05.2015r.).

Zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 168 ze zm.),
wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreélonym przez udzielajacego dotacje,
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywolanej powyzej ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dzialanic okreslone w art. 9 pkt 1 tej ustawy.




Ponadto, wykazano, 1z SDS dokonal zapisow w ksiggach rachunkowych na podstaw:e
potwierdzen nadania przesytki poleconej”, ktore potwierdzaly poniesione oplaty za
zakupione uslugi pocztowe na laczna kwotg 13,50 2L Dokonywanie zapisow ksiggowych w
oparciu o ww. ,potwierdzenia”, bylo niezgodne z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowodei (tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), gdyz dokumenty te nie
spelnialy wszystkich wymogdéw stawianych dowodom ksiegowym okreslonych w art. 21
ust, 1 ww. ustawy, a w zwigzku z tym nic mogly by¢ podstawa dokonania zapisow
w ksiggach rachunkowych.

- dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85212 - Swiadczenia_rodzinne, Swiadczenie
> funduszu_alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i _rentowe

z ubezpieczenia spolecznego.
Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 4.091.596,00 zi na realizacje zadan okreslonych

w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz.U. z 2013 r. poz. 182 ze

7zm.), z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczemach rodzinnych (tj. DzaU, z 2013 r.

poz. 1456 ze zm.) oraz z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym

do alimentéw (tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 1228 ze zm.) zostala wydatkowana przez Gming

w kwocie 4.091.014,30 zl, w tym na koszty obslugi, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych oraz w art. 31 ust, 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

alimentéw wydatkowano ogélem 117.976,72 zi, tj. kwotg nieprzekraczajacg 3 % laczne)

kwoty otrzymanej dotacji

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysoko$ci 986.561,48 I, w tym przeznaczone na
wyplaty $wiadezen rodzinnych, Swiadczen 2z funduszu alimentacyjnego, zasitki dla
opickunéw, skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego od
wyptaconych $wiadczen pielegnacyjnych w lacznej kwocie 971.741,48 zt oraz na koszty
obstugi w tacznej kwocie 14.820,00 zi. Szczegblowa kontrola objeto dokumentacje wybrane
proby ilosciowej osob, ktérym wyplacono éwiadczenia z pomocy spoleczngj.

Stwierdzono niewlasciwe zaklasyfikowanie poniesionych wydatkow zwiazanych z oplatg
skladek na ubezpieczenia spoleczne za podopiecznych w kwocie 128.833,32 zt do § 3110.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze
srodel zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.), wydatki z ww. tytulu powinny
prawidtowo zosta¢ zaklasyfikowane w § 4110 — Skiadki na ubezpieczenia spoleczne.

- dzial 852 — Pomoc spofeczna, rozdzial 85213 — Skladki na_ubezpieczenie zdrowotne
oplacane za_osoby pobierajace niektdre $wiadczenia z pomocy spolecznej, niektore
$wiadezenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w_centrum_integracji
spoleczney.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosei 10.238,00 zi przeznaczona na skladki z tytulu
ubezpieczenia zdrowotnego oplacane z budzetu pafistwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
érodkéw publicznych (1. Dz, U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.), zostala wydatkowana

przez Gming w kwocie 10.189,45 zl.
Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosei 3.276.00 z! przeznaczone na oplacenie

sktadek zdrowotnych do ZUS.

W toku kontroli stwierdzono, iz GOPS nie odprowadzil do ZUS-u skladki na

ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 23,40 zt od wyptaconego w miesigeu listopadzie 2014 r.
zasitku opiekuriczego oraz nieterminowo dokonal zaplaty skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
w wysokodei 72,00 zI od wyplaconego w miesiacu listopadzie 2014 r. swiadczenia
pielggnacyjnego. Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy 2 dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. z 2013 1., poz. 14424 ze
zm.) w powiazaniu z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1, 0 $wiadczeniach opieki



zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych w zwiazku z art, 66 ust. | pkt 28 i 28a tej

ustawy.
Zgodnie z art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosct za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, nieoplacenie w terminie przez jednostke sektora
finansow publicznych skfadek na ubezpieczenie zdrowotne albo ich oplacenie w kwocie

mizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych,

Z uwagi na art. 26 przywolanej powyzej ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dzialanie okreslone w art. 14 pkt 2 tej ustawy.

- dzial 852 — Pomoc spofeczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 2.733,55 zt przeznaczona na realizacie zadan
zwigzanych z wyplata dodatku energetycznego, o ktdrym mowa w art, 5¢-5g ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (1j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm.), zostala
wydatkowana przez Gming w wysokosci 469,74 zi, w tym: na wyplat¢ dodatku
energetycznego osobom uprawnionym wydatkowano kwote 460,52 zl, natomiast na pokrycie
kosztbw wyplacania odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej dodatku energetycznego
wydatkowano 9,22 z1, tj. kwotg réwna 2 % lgqcznej kwoty dotacji wyplaconych przez Gmine.

Kontrolg objgto wydatki z ww. dotacji na kwotg 135,14 zl.

- dzial 832 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekwicze i specialistyezne ustugi

opiekuncze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosei 77.930,00 zt na realizacje zadan okreslonych
wart. 18 ust. 1 pkt 3 1art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej oraz
rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.) zostala wydatkowana
przez Gming w kwocie 77.876,60 zl. :

Kontrolg objete zostaly wydatki z dotacji w wysokosei 30.745,40 z przeznaczone na
organizacje i Swiadczenia specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania dla
0sob z zaburzeniami psychicznymi.

Podczas kontroli stwierdzono, 2e GOPS dokonal w dniu 12.12.2014 T, zaplaty ze
srodkow z dotacji celowej w wysokosci 7.680,00 z}, na poczet przyszlego wynagrodzenia za
swiadczone specjalistyczne ushugi opickuricze w miesiacu grudniu 2014 r. przed daty
wystawienia dowodu ksiggowego (faktura Vat nr 96/2014 z dnia 19.12.2014 r.) oraz przed
terminem wykonania $wiadczonych ww. ustug (od 1 do 19 grudnia 2014 o

W zwiazku z powyzszym GOPS, dokonujac wydatku w § 4300 na kwotg 7.680,00 zt,
W momencie zaplaty nie posiadal jeszeze dowodu ksiggowego za ktéry dokonal platnosci,
Ponadto zapisy zawartej umowy z ushigodaweg okreslaly termin platnodci - 14 dni od daty
przedioZenia rachunku przez wykonawce specjalistycznych ushug opiekunczych. Powyzsze
postgpowanie GOPS bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r,
o finansach publicznych, w zwiazku z art. 20 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci,

- dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdzial 85295 — Pozostala d=iatalnosé
Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 123.597,65 zt na realizacjg zadan okreslonych

W art. 24 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz obowigzujacym w okresie
objetym kontrola rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie
szczegotowych warunkow realizacji rzadowego programu wspierania oséb uprawnionych do
Swiadczenia pielggnacyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1741 ze zm.) oraz zadah okredlonych
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie szczegolowych
warunkow realizacji rzgdowego programu dla rodzin wielodzietnych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 755) zostala wydatkowana przez Gmine w kwocie 122.514,56 z1, w tym na wyplate
pomocy — 119.200,00 zl, koszty obstugi zwigzane z realizacja programu dla rodzin

L



wielodzietnych - 546,56 zt oraz koszty obslugi, o ktorych mowa w art, 33 ust. 2 ust@awy
o §wiadczeniach rodzinnych — 2.768,00 zi.

Kontrolg objete zostaly wydatki z dotacji w wysokodcei 34.754,84 zI, w tym przeznaczone
na wyplate pomocy w ramach rzadowego programu wspierania osob uprawnionych do
$wiadczenia pielggnacyjnego —~ 32.800,00 oraz koszty obstugi - 1.954,84 zl. Szczegotowq
kontrola objgto dokumentacje wybrangj proby ilosciowej osob, ktorym wyplacono
swiadczenia finansowe.

Skontrolowane dotacje w rozdzialach: 01095, 75011, 80101, 85195, 85203, 85212,
85213, 85215, 85228 i 85295 zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, z wyJatkiem
dotacji w kwocie 1.098,71 zt z rozdzialu 85203. Jednoczesnie stwierdzono nadmierne

pobranie dotacji w rozdziale 01095 w kwocie 63,77 zl.

22 W :zakresie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan

sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiggowej, tj. ksiag rachunkowych
i dowodéw ksiggowych stwierdzono, ze w badanym okresie z otrzymanej przez Gming
dotacji w kwocie 4.949.062,63 2t wydatkowano kwotg 4.943.532,23 z1.

Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadan z zakresu
administracji rzadowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyniost 99,89 %,

Niewykorzystane §rodki z dotacji w iacznej kwocie 5.530,40 21 zostaly odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazujacego dotacj¢ w terminie okreslonym w art. 168 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych,

2.3 W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwiqzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych

Jednostkom samorzqdu terytorialnégo ustawami,
W toku kontroli stwierdzono, ze zbiorcze sprawozdanie Rb-50 za IV kwartal 2014 r.

zostato sporzqdzone na podstawie sprawozdan jednostkowych.

Podczas kontroli odnotowano, ze jednostkowe sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat 2014 r.
o wydatkach zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej z rozdziatu
80101 zostalo sporzadzone bezposrednio przez COES. Jednostki organizacyjne bezposrednio
realizujace zadanie zlecone (Szkoly Podstawowe w: Biatych Blotach, Lochowie i Przylekach)
nic sporzadzaly sprawozdan jednostkowych. Powyzsze postgpowanie bylo niezgodne
z zasadami okre§lonymi w § 19 ust. 5 rozdzialu 9 instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéow jednostek samarzadu terytorialnego, stanowigce] zalgcznik
nr 39 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw (Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.).

Jednoczednie wykazano, iz w ww. sprawozdaniu COES wykazal wykonanie wydatkow
wyzsze niz poniesione ze Srodkéw z dotacji celowej otrzymanej z budZetu panstwa na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w lacznej kwocie 149,99 zi (wykazano:
31.796,82 =, winno byé: 31.646,83 1),

Ponadto stwierdzono, ze w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 za [II kwartat 2014 r.
sporzadzonym przez Gming w polu ,Nazwa i adres jednostki sprawozdawcze]” wykazano
Urzad Gminy Biale Blota, tj. podlegla jednostke organizacyjna Gminy. Prawidlowo winna
by¢ wykazana w ww. polu nazwa wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, tj. Gmina
Biale Blota. Powyzsze postepowanie Gminy bylo niezgodne 2z wymogami
wyszezegblnionymi we wzorze tego sprawozdania stanowigeego zalacznik nr 29 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosc
budzetowej w zwiazku z przepisami § 4 pkt 3a tego rozporzadzenia.

Stwierdzono, iz w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 sporzadzonym przez GOPS za III
kwartal 2014 r. wykazano dane niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.
Wykonane wydatki zostaly ujete w sprawozdaniu Rb-50 w kolumnie 13 ,,Wykonanie™



w rozdziale 85212 § 4440 w wysokosei 2.200,00 2z, a w ewidencji ksiggowej wykazano
kwote 2.199,37 zl, natomiast w rozdziale §5295 § 4300 ujgto: w sprawozdaniu — 1.050,40 21,
a w ewidencji ksiegowej 1.053,00 zt. Powyzsze postgpowanie stanowilo naruszenie
przepisow § 9 ust. 2 rozporzqdzenia Ministerstwa Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
W sprawie sprawozdawczosci budzetowe.

Zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie
sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia $rodkdw publicznych 1 ich
rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu_danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywolanej powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie okreslone w art. 18 pkt 2 tej ustawy,

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych,
3.1. W zakresie pobranych i przekazanych dochodéw budseto wyech.

Gmina wykonata w 2014 r. dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadah
z zakresu administracji rzadowej w lacznej wysokosci 144.483,69 zi, co stanowito 271,6 %
planu okreslonego do realizacji przez Wojewode (53,200,00 z}), Pobrane dochody wyniosty
W rozdziale: 75011 — 775,00 zt, 85203 — 4.525,84 zi, 85212 — 132.998.65 2! oraz 85278 —
6.184,20 zt,

Na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci budzetowej przekazano kwote
100.891,15 zI. Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, na
podstawie: ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw
oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t.j.
Dz.U. 22014 r. poz. 1115) wyniosly lacznie 43.592,54 zt.

Skontrolowano na podstawie dowodow zrodtowych oraz zapisbw w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) za Il pdlrocze 2014 .
W nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

- dzi — Administracj, liczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody budzetu panistwa w okresie objetym kontrola w wysokosei 775,00 zl
stanowily oplaty za udostepnienie danych osobowych ze zbioréw meldunkowych, pobrane na
podstawie art. 44h ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnodei 1 dowodach
osobistych.

Szczegblows kontrola objeto wykonane dochody w kwocie 434,00 zi.

W toku kontroli stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolg pobrane dochody budzetowe
z tytutu oplat za udostepnianie danych osobowych ze zbioréw meldunkowych w wysokosci
775,00 zt byly niewlaiciwie ujete w ewidencji ksiegowej w § 0970. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze
zrédel zagranicznych, dochody z ww. tytulu powinny prawidlowo zostaé ujete w § 0690 —
Wptywy z réznych oplat.

- dziat 852 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia.
Wykonane dochody budzetu paristwa w wysokosci 4.525,84 7 stanowily oplaty za pobyt

w SDS pobrane na podstawie art, 51b ust. 1 i 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spoleczne;j.

Szczegbolowa kontrola objgto wykonane dochody w kwocie 2.5 18,66 zl.

Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola pobrane dochody budzetowe z tytutu oplaty
za pobyt w SDS w lacznej wysokosei 4.525.84 71 byly niewlasciwie ujete w § 0970, Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe;
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodtw oraz srodkéw pochodzacych ze




zrodel zagranicznych, dochody z ww, tytulu powinny prawidlowo zosta¢ zaklasyfikowane
w § 0830 — Wplywy z uslug.

Ponadto wykazano, iz Gmina w okresie objetym kontroly nie dokonala potracenia
dochoddéw w wysokosei 226,29 z1, naleznych jej na mocy art. 4 ust. | pkt 7 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj. 5 % dochodéw
zrealizowanvch w ww, rozdziale, zawyzajac tym samym dochody przekazane do budzetu
panstwa o ww, kwolg,

- dzial 852 — Pomoc_spoleczna, rozdzial 85212 - Swiadczenia rodzinne. $wiadczenie

z funduszu _alimentacyinego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spolecznego.

Wykonane dochody budzetowe stanowily pobrane, na podstawie art. 27 i 28 ustawy
2z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy 0sobom uprawnionym do alimentéw, wplaty dokonane
przez organ egzekucyjny z tytulu: zwrotdw $wiadczen wyplaconych z funduszu
alimentacyjnego 110.621,10 z, zwrotéw wyplaconych w latach wezesniejszych zaliczek
alimentacyjnych w kwocie 2.432,13 21 oraz odsetek w kwocie 19.945,42 z1.

Szczegolowy kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 52.713,95 zi.

- dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdzial 85228 — Usfugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi

opiekuncze.
Wykonane dochody budzetu paistwa stanowily oplaty za specjalistyczne uslugi

opiekuficze w wysokosei 6.184,20 zl, pobrane na podstawie art, 50 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spofecznej z dnia
22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych.

Szezegdlowa kontrolg objeto wykonane dochody w tqcznej kwocie 3.536,30 zl.

Podczas kontroli wykazano, ze dochody wykonane zostaly zawyzone o kwotg 378,00 zi,)
ktéra nie dotyczyla wplaty za specjalistyczne uslugt opiekunicze. Wplata ta zostala
przeksiggowana w dniu 31 grudnia 2014 r. z rozdziatu 85219 § 4300 i pomniejszyla
wykonanie wydatkéw w tym paragrafie.

Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolg pobrane dochody budzetowe z tytutu
odplatnosci za specjalistyczne ustugi opickuncze w lacznej wysokosci 6.184,20 zi byty
niewladciwie ujete w § 0970. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szezegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédel zagranicznych, dochody z ww. tytulu powinny
prawidlowo zosta¢ zaklasyfikowane w § 0830 — Wplywy z ustug.

Jednoczesnie wykazano, iz Gmina w okresie objgtym kontrolg nie dokonala potrgcenia
dochodéw w wysokosei 309,21 z4, naleznych jej na mocy art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj. 5 % dochoddw
zrealizowanych w ww. rozdziale, zawyzajac tym samym dochody przekazane do budzetu

paristwa 0 ww. kwote.

3.2. W zakresie terminowosci przekazywania dochoddw budzetowych.

Sprawdzono terminowosé przekazywania dochodow pobranych w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej za II polrocze 2014 r. na rachunek biezacy dochodow
dysponenta czg$ci budzetowej w lacznej wysokosci 41.592,84 zi, tj. 41,2 % dochoddw
przekazanych ogélem za 2014 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodow ksiggowych oraz zapisow w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranych dochodow budzetowych niezgodnie
2 terminem okre$lonym art. 255 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Dochody, ktdre nie zostaly przekazane w wymaganym terminie wyniosly
lacznie 2.972,92 zl, 4j. 7,1 % ogblnej kwoty dochodéw przekazanych za II poirocze 2014 r.
(rozdzial 75011 =58,90 zI, 85203 - 798,70 zt, 85212 - 1.719,62 zi, 85228 - 395,70 zi).



Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosei za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych, nieprzekazanic w terminie do budetu w naleznej

wysokosci_pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub Jednostce samorzadu
terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznveh.

Z uwagi na art. 26 przywolanej powyzej ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dziatanie okreslone w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

Odnotowano, iz przekazywane do budzetu panstwa dochody zwiazane z realizacjg zadar
z zakresu administracji rzadowej z rozdziatu 85212 i 85228 wraz ze zwrotami nienaleznie
pobranymi $wiadczeniami rodzinnymi, ujmowano lacznie w ewidencji ksiegowej na koncie
222 ,Rozliczanie dochodéw budzetowych” bez uwzglednienia podzialek klasyfikacji
budzetowej, co stanowilo naruszenie zasad okreslonych w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3.3. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochoddw budsetu panstwa.

Sprawdzono windykacje zaleglych nalesnodei z tytutu dochodéw budzetowych,
prowadzona w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zaleglodci na dzien
31.12.2014 r. Naleznosci wymagalne z tytulu dochoddéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2014 r,, wynosily - wedlug sprawozdania Rb-27ZZ ogdlem 4.926.576,05 zt i dotyczyly
zaleglosci z tytulu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych, swiadczern z funduszu
alimentacyjnego i odsetek oraz zalegloci z tytuhu opfat za pobyt w SDS i oplat za
specjalistyczne ushugi opiekuricze. W poréwnaniu do stanu wykazanego w sprawozdaniu
Rb-27ZZ za 2013 r. na dzied 31.12.2013 r. ww. zaleglosci wzrosty o 848.,699,41 z, .
0 20,8 %,

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji wybranej proby ilodciowej dluznikéw
alimentacyjnych stwierdzono, Zze w stosunku do naleznodei za okres swiadczeniowy od

'1.10.2012 r. do 30.09.2013 r. GOPS prowadzil czynnosci okre$lone w ustawie z dnia 7

wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, jednakze dziatania te
podejmowane byly nieregulamie i w spos6b niesystematyczny (ze znacznym opdZnieniem).

W wyniku szczegélowej kontroli dokumentacji dotyczacej okresu §wiadczeniowego
2012/2013 odnotowano, Ze decyzje administracyjne w sprawie zwrotu przez diuznikéw
alimentacyjnych naleznosci z tytulu otrzymanych przez osoby uprawnione do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego wystawiane byly przez organ wlasciwy wierzyciela
Z opoznieniem, tj. po 4-6 miesigcach liczac od zakoriczenia okresu swiadczeniowego,

Ponadto, w wyniku szczegblowej kontroli dokumentacji  dotyczacej okresu
Swiadczeniowego 2012/2013 odnotowano, w stosunku do wybranej proby ilosciowej
dluznikéw alimentacyjnych, wystawianie z kilkumiesigcznym opéZnieniem  tytuléw
wykonawczych na naleznosci z tytulu §wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego.
Znaczne opdznienia w dzialaniu organu wierzyciela w ww. zakresie naruszalo przepisy § 6
ust. 11§ 7 ust. 4 obowiazujacego do dnia 22.05.2014 r. rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisdw ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) oraz § 6 i § 7 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu post¢powania
wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnofci zmierzajacych do
zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 ., poz, 656) w zwiazku z art. 27 ust. 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionych do alimentéw,

Podezas kontroli stwierdzono, iz w dniu 5 sierpnia 2014 r. wplynela na rachunek
bankowy GOPS wyegzekwowana przez komornika sadowego kwota 400,00 z} tytulem splaty
zadluzenia dluznika alimentacyjnego (Maciej. S.). Pomimo, iz na ww. dzien dhuznik
alimentacyjny posiadal zadluzenie z tytulu wyplaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w wysokosci naleznodci gltowne] - 798,71 zl oraz odsetek, GOPS

=]



nieprawidlowo dokonal w dniu 7 sierpnia 2014 r. zwrotu wyegzekwowane] kwoty na kon
bankowe komornika sadowego.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg GOPS dokonal umorzenia naleznosei tytultem
odplatnosci za przyznane $wiadczenia z pomocy spolecznej w formie specjalistycznych ustug
opiekuficzych w wysokosei 112,00 zi. Umorzenie ww naleznodci zostalo dokonane bez
wydania decyzji administracyjnej W tym przedmiocie sprawy, co naruszalo przepisy art. 104
ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw, niezgodne z przepisami umorzenie naleznogei Skarbu
Paistwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora [inansow
publicznych, odroczenie jej splaty lub rozlozenie splaty na raty albo dopuszczenie do
przedawnienia tej naleznosci stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

7 uwagi na art. 26 przywolane] powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie okreslone w art. 5 ust. | pkt 3 tej ustawy.

Odnotowano, iz GOPS w dniu 15 grudnia 2014 r. dokonal zwrotu naleznosci
w kwocie 570 zi osobie, ktérej $wiadczone byly specjalistyczne ushugi opiekuncze
w wysokodci wyzszej o 4,50 zt niz kwota nadplaty z ww. tytulu powodujge po tej operac)i
zadluzenie na koncie ustugobiorey.

Stwierdzono rownicz, na podstawie przediozonej dokumentacji, iz w stosunku do
zalegtych naleznodei z tytulu oplat za specjalistyczne ushugi opiekuncze w wysokosci
1.616,58 z1, GOPS nie podejmowal od miesiaca lipca 2014 r. zadnych dzialaf zmierzajacych
do wyegzekwowania od dhiznika ww. naleznosci na drodze postgpowania egzekucyjnego
w administracji. Brak dzialan GOPS w ww. zakresie naruszalo przepisy § 4 1 § 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania
wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu  czynnosci zmierzajacych do
sastosowania érodkow egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 656) oraz w dalszej kolejnosci
przepisy § 61 § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z art, 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych niepobranie lub niedochodzenie naleznosci
Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow
publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznoéci w wysokodei niZszej niz
wynikajaca z prawidtowego obliczenia stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

7 uwagi na art, 26 przywolanej powyzej ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych dziatanie okreslone w art. 6 pkt 1 tej ustawy.,

34 W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw
swiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do kofica IV kwartalu

2014 r. zostato sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych.
Ustalono, ze Gmina w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za I i IV kwartal 2014 1.,

sporzadzonym na podstawie sprawozdania jednostkowego z GOPS, wykazala nieprawidlowe
dane w zakresie odpowiednio: naleznosci, dochodéw wykonanych oraz naleznosei
pozostatych do zaptaty - w tym, zaleglodei z rozdzialu 85212. Powyzsze postgpowanie bylo
niezgodne z przepisami § 9 ust. 3 1 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe).

Ponadto, wykazano, ze w sporzadzonym przez Gmine zbiorczym sprawozdaniu Rb-2722
sa TV kwartat 2014 r. w kolumnie 4 ,,Plan”, nie wykazano prawidiowe]j kwoty planowanych
dochodéw wynikajacych z otrzymanego do realizacji planu finansowego w rozdziale 85203
(bylo: 1.200,00 zt, winno by¢: 1.110,00 zl). s

10



Wykazano, ze w zbiorczym sprawozdaniu Rb-2727 za 11l kwartal 2014 r. sporzadzonym
przez Gming w polu Nazwa i adres jednostki sprawozdawezej” wykazano Urzad Gminy
Biale Blota, tj. podlegla jednostke organizacyjna Gminy. Prawidlowo winna bvé wykazana
W ww. polu nazwa wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, tj. Gmina Biale Blota.
Powyzsze postepowanie Gminy bylo niezgodne z wymogami wyszczegélnionymi we wzorze
lego sprawozdania stanowigeego zalacznik nr 10 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawezodcei budzetowej, w zwiazku z przepisami § 4
pkt 3a tego rozporzadzenia.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz w sporzqadzonych przez GOPS sprawozdaniach
jednostkowych Rb-27ZZ za III i IV kwartal 2014 r. w poszezegblnych paragrafach
klasyfikacji budzetowej w rozdziale 85212 kwoty naleznosci, dochodéw wykonanych oraz
naleznosci pozostatych do zaplaty — w tym zaleglosci, nie byly zgodne z kwotami ujetymi
w ewidencji ksiggowej. Powyzsza sytuacja dotyczyla nastgpujacych podziatek klasyfikacji
budzetowe;j:

- sprawozdanie Rb-27ZZ za III kwartal 2014 r, - rozdzial 85212: § 0920 - w kolumnie 6
»Dochody wykonane ogélem” ujeto kwote 1644205 2zt a w ewidencji ksiegowej
wykazano 16.537,00 zt, natomiast w § 0980 — w sprawozdaniu ujeto kwote 89.935,77 zl,
a w ewidencji ksiggowej wykazano 90.686,26 z1,

- sprawozdanie Rb-27ZZ za IV kwartat 2014 r. - rozdziat 85212 § 0970 - w kolumnie 6

»Dochody wykonane ogélem” ujeto kwote 2.432,13 z. a w ewidencji ksiggowej
wykazano 4.811,37 21, § 0980 - w sprawozdaniu ujeto kwote 110.621,10 21, a w ewidencji
ksiggowej wykazano 221.264,20 zl, natomiast w § 0920 — w sprawozdaniu ujeto kwote
19.945,42 71, a w ewidencji ksiegowej wykazano 39.890.84 1.
Ponadto w rozdziale 85212 § 0920: w kolumnie 5 mNaleznodei” — w sprawozdaniu
Rb-27ZZ za 1V kwartat 2014 r. weto kwote 1.056.648,51 z1, a w ewidencji ksiegowej
wykazano - 1.055.906,22 z. Bledne wykazanie danych dotyczacych naleznoéci
i dochodéw wykonanych spowodowato nieprawidlowe wykazanie danych w zakresie
salda koricowego naleznosci pozostatych do zaplaty — w tym zalegloscl,

Powyzsze postgpowanie stanowilo naruszenie przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministerstwa Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawezodci budretowe;,

Zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosei za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie
sprawozdania z wykonania proces6w gromadzenia Srodkéw publicznych 1 ich
rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danveh ni dnych z danymi
wynikajacymi z ewidencii ksiegowej, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Jednoczesnie, w sporzadzonym przez GOPS jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ za
[V kwartal 2014 r. w kolumnie 4 ,Plan”, nie wykazano kwoty planowanych dochoddw
wynikajacych z otrzymanego do realizacji planu finansowego w rozdziale 85212 w wysokosci
49.300,00 zt oraz w rozdziale 85228 w kwocie 2.200,00 z!. Dodatkowo w rozdziale 85228
w § 0920 nie wykazano w kolumnie 10 , Naleznodci pozostale do zaplaty, w tym zaleglogei”
wymagalnych naleznosei w kwocie 21,00 zt,

Dodatkowo, w sporzadzonych przez SDS jednostkowym sprawozdaniu Rb-272Z za IV
kwartal 2014 r. w kolumnie 4 ,Plan”, nie wykazano kwoty planowanych dochodéw
wynikajacych z otrzymanego do realizacji planu finansowego w rozdziale 85203 w wysokosci

1.100,00 =,

Ponadto wskazuje si¢ nastgpujacy zakres, przyczyny 1 skutki stwierdzonych
nieprawidlowosei:
- bledne wykazanie w planie finansowym wielkoéci dochodéw budzetowych zwiazanych

z realizacjg zadaf z zakresu administracji rzadowej,
- pobranie dotacji celowej w nadmiernej wysokosei w rozdziale 01 093,



- wykorzystanie dotacji celowej niezgodnie z przeznaczeniem W rozdziale 85203,

- bledna klasyfikacja wydatkoéw z dotacji,

dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych na podstawie niewlasciwych
dokumentow,

nicoplacenie w terminie skladek na ubezpicczenie zdrowotne za swiadczeniobioredw,

- nieprawidiowa klasyfikacja zrodet pobranych dochodéw budzetowych,

- zawvzenie przekazanych do budzetu panstwa dochodow,

ujmowanie przekazywanych dochodéw do budzetu panstwa bez podziatlu na paragrafy
klasyfikacji budzetowej,

nieterminowe przekazanie do budzetu panstwa naleznych dochodow budzetowych,
opéznienie wydawania decyzji administracyjnych na naleznosei z tytulu wyplaconych
$wiadcezen alimentacyjnych,

podejmowanie wobec diuznikéw alimentacyjnych ustawowych czynnosci w sposdb
nieregularny i niesystematyczny oraz z opoznieniem,

- - nieprawidlowe umorzenie naleznosei budzetu panstwa,

- nienalezny zwrot kwot stanowiacych naleznosci budzetowe,

. brak i nieterminowe dochodzenie naleznosci budzetu panstwa,

nieprawidiowe sporzadzenie sprawozdan Rb-30 oraz Rb-2727 - jednostkowych

i zbiorczego, ’

wykazywanie w sprawozdaniach jednostkowych Rb-50 1 Rb-2722 wiclkogci niezgodnych

z danymi wynikajacymi z zapisow w ewidencji ksiggowej.

Przyczyna stwierdzonych powyzej nieprawidlowoscl jest nieznajomos¢, bledna
interpretacja lub niestosowanie wyszczegolnionych powyzej w tresci  wystapienia
pokontrolnego przepiséw prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wlasciwa realizacja powierzonych zadan podlegtym pracownikom,

Skutkiem ujawnionych nieprawidlowosci sa bledy w realizacji zadan w zakresie objetym

tematyka kontroli.

7a wskazane powyzej nieprawidlowodci odpowiedzialnos¢ ponosi: Katarzyna Kirstein-
Piotrowska - Wéjt Gminy Biale Blota do 8 grudnia 2014 r., Maciej Kulpa — Wéjt Gminy od 8
grudnia 2014 1., Lucyna Krasulak — Skarbnik Gminy, Beata Przyborska — Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatych Blotach (w okresie objetym kontrola) 1
Joanna Pawlowska — gléwny ksiggowy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bialych
Blotach (w okresie objetym kontrola), Michat Borkowski — Kierownik Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Cielu i Bozena Wozniak — gléwny ksiggowy Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Cielu, Marian Wisniewski — Kierownik Centrum Obstugi Edukacji 1 Sportu
w Biatych Blotach oraz Marzena Dabrowska — gléwny ksiegowy Centrum Obshugi Edukacji
i Sportu w Bialych Blotach — na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

1) wykazywania, w sporzadzanym planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, kwot planowanych dochodow budzetowych, na podstawie
ostatecznych wielkosci wynikajacych z podziatu kwot okreslonych w ustawie budzetowej
i ujetych w planie dochodéw dysponenta czescl budzetowe),

7) whadeiwego ustalania i wyplacania kwot zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej z otrzymanej dotacji celowej,



3) wydatkowania dotacji celowej udzielonej z budzetu pafistwa na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej zgodnie z celem jej przeznaczenia,

1) prawidlowego sporzadzania zbiorczego sprawozdania Rb-50 na podstawie sporzadzanych
sprawozdan jednostkowych, z uwzglednieniem uprzedniej kontroli w  zakresie

prawidiowosdci ich sporzadzania,
5) ujmowania Zrédel dochodéw budzetowych we wiasciwych paragrafach klasvfikacji

budzetowe;j,
6) terminowego przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek dvsponenta

czgsci budzetowej przekazujacego dotacje,

7) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do budzetu panstwa, odsetek
W przypadku nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetowych,

8) ewidencjonowania przekazywanych dochodéw budzetowych wedlug podzialek
Klasyfikacji budzetowej,

9) systematycznego podejmowania wszystkich dzialan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych,

10) niezwlocznego wydawania, po zakoriczeniu okresu swiadczeniowego, decyzji
administracyjnych w sprawie zwrotu przez diuznikow alimentacyjnych naleznosci
z tytulu wyplaconych $wiadczen alimentacyjnych,

11) niezwlocznego wystawiania i przesylania do wladciwego organu egzekucyjnego tytuléw
wykonawczych na niezwrécone przez diuznikéw alimentacyjnych naleznosci z tytutu
wyplaconych Swiadezer z funduszu alimentacyjnego, w stosunku do wszystkich
diuznikow alimentacyjnych,

12) prawidlowego sporzadzania zbiorczego sprawozdania Rb-27Z7Z na podstawie
sporzadzanych sprawozdan jednostkowych, z uwzglednieniem uprzedniej kontroli
w zakresie prawidlowosci ich sporzadzania,

13) zobowiazania Kierownika Gminnego Odrodka Pomocy Spolecznej w Bialych Blotach do:

- prawidlowego ujmowania wydatkéw z dotacji celowych w odpowiednich paragrafach
klasyfikacji budzetowej,

- terminowego odprowadzania do ZUS-u naleznych skladek na ubezpieczenie zdrowotne za

swiadezebiobioreow,

bezwzglednego zaprzestania dokonywania platnodei ze $rodkéw 7 dotacji celowej przed

terminem wykonania zamawianej ustugi oraz przed otrzymaniem dowodu ksiggowego za

$wiadczong ustuge,
- ujmowania Zrédel dochodéw budzetowych w odpowiednich paragrafach klasyfikacji

budzetowej,

- wykazywania w wykonanych dochodach budzetu passtwa wylacznie dochodéw, ktére
zwiazane sq z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej,

- bezwzglednego zaprzestania dokonywania zwrotu do organu egzekucyjnego naleznodci
dhiznika alimentacyjnego, w sytuacji posiadania zadluzenia,

- zaprzestania dokonywania zwrotu osobom korzystajacym z specjalistycznych ustug
opiekuniczych zwrotu naleznoscei, ktére spowoduja powstanie zadluzenia z ww. tytuhy,

- mezwlocznego podejmowania czynnosei windykacyjnych na niezaplacone w terminie
oplaty za §wiadczone specjalistyczne ushugi opiekuricze,

- przestrzegania dokonywania umarzania nalezno$ci Skarbu Panstwa, ktdre byloby
niezgodne z przepisami prawa,

- Wykazywania w sporzadzanych jednostkowych sprawozdaniach budzetowych: Rb-50
i Rb-272Z wielkosci zgodnych z danymi wynikajacymi z zapisow w ewidencji ksiegowej,

- prawidlowego sporzadzania jednostkowego sprawozdania Rb-272Z,

14) zobligowania Kierownika Smduwiskuwegn Domu samopomocy w Cielu do:

g
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- dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych na podstawie dowodow ksiggowyeh
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczych, spelniajacych warunki okiesione
w ustawie o rachunkowosci,

- ujmowania zrédet dochodéw budzetowych w odpowiednich paragrafach klasylikacji
budzetowel,

- prawidlowego sporzadzania jednostkowego sprawozdania Rb-2772Z,

15) zobligowania podleglych kierownikow samorzadowych jednostek o$wiatowych, ktorzy
bezpodrednio wydatkujq $rodki z dotacji celowej na realizacj¢ zadan zleconych. do
sporzadzania jednostkowych kwartalnych sprawozdan budzetowych,

16) wskazania Kierownikowi Centrum Obstugi Edukacji i Sportu w Bialych Blotach do
zaprzestania sporzadzania sprawozdan budzetowyeh Rb-50, w przypadku braku

wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowe;.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach,
z kt6rych jeden egzemplarz otrzymuje Kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji rzadowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuj¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

WOTEWODA KUJAWSKO-POMORSL!

( po puqi pieczgé Wojewody )
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